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58. FNP-And. Windenergie SG Hesel, friihzeitige Behorden-/TOB-Beteiligung keine Anregungen

Trager offentlicher Belange

von folgenden Stellen wurden keine Anregungen in der Stellungnahme vorgebracht:

1. Deutsche Telekom Technik GmbH
Technik Niederlassung Nord, PTI12
Hannoversche Str. 6-8
49084 Osnabrick

2. Nds. Landesbehorde fir Stralenbau und Verkehr
Geschaftsbereich Aurich
Eschener Allee 31
26603 Aurich

3. Niederséachsischer Landesbetrieb flir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz
Betriebsstelle Aurich
Oldersumer StralRe 48
26603 Aurich

4. Wintershall Dea Deutschland GmbH
Schilinger Str. 21
27299 Landwedel

5. Leda-Jumme-Verband
Reimersstr. 19
26789 Leer

6. Landschafts- und Kulturbauverband Aurich
Gewerbestr. 59
26624 Sudbrookmerland

7. BEP-Bunde-Etzel-Pipelinegesellschaft mbH & Co. KG
Eichendorffstr. 36a
26655 Westerstede

8. Entwasserungsverband Oldersum/Ostfriesland
Deichlandstr. 28
26802 Moormerland

9. ExxonMobil Production Deutschland GmbH
Vahrenwalder Str. 238
30179 Hannover

10. Vodafone GmbH
Vahrenwalder Str. 236
30179 Hannover

11. Industrie- und Handelskammer
Industrie, Energie und Standortentwicklung
Ringstr. 4
26721 Emden
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58. FNP-And. Windenergie SG Hesel, friihzeitige Behorden-/TOB-Beteiligung Anregungen

Trager offentlicher Belange

von folgenden Stellen wurden Anregungen in der Stellungnahme vorgebracht:

10.

11.

Landkreis Leer
Bergmannstral3e 37
26789 Leer

GASCADE Gastransport GmbH
Koélnische Strafe 108-112
34119 Kassel

PLEdoc GmbH
Postfach 12 02 55
45312 Essen

Landesamt fur Bergbau, Energie und Geologie
Postfach 51 01 53
30631 Hannover

Landesamt fir Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen
Regionaldirektion Hameln-Hannover

Kampfmittelbeseitigungsdienst

Dorfstr. 19

30519 Hannover

EWE Netz GmbH
Cloppenburger StralRe 302
26133 Oldenburg

Niedersachsische Landesforsten — Forstamt Neuenburg
Zeteler Str. 18
26340 Zetel-Neuenburg

Landwirtschaftskammer Niedersachsen
HauptstralRe 68
26789 Leer

Deutsche Bahn AG, DB Immobilien
Hammerbrookstr. 44
20097 Hamburg

Bundesamt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr
Referat Infra |l 3

Fontainegraben 200

53123 Bonn

Sielacht Stickhausen
Reimersstr. 19
26789 Leer
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58. FNP-And. Windenergie SG Hesel, friihzeitige Behorden-/TOB-Beteiligung

Anregungen

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Niedersachsische Landesbehdrde fir StralRenbau und Verkehr
Dezernat 42 — Standort Oldenburg

- Luftfahrtbehorde —

Kaiserstr. 27

26122 Oldenburg

Gastransport Nord GmbH
Cloppenburger Str. 363
26133 Oldenburg

Ostfriesische Landschaft

Archéologischer Dienst & Forschungsinstitut
Dr. Jan F. Kegler

Georgswall 1-5

26603 Aurich

VSB Neue Energien Deutschland GmbH
Regionalbiiro Osnabriick

Hakenbusch 5

49978 Osnabriick

NABU Regionalverband Ostfriesland
Hatshauser Straf3e 50
26802 Moormerland

Gemeinde Schwerinsdorf
Andreas Rademacher
SiderstralRe

26835 Schwerinsdorf
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58. FNP-And. Windenergie SG Hesel, friihzeitige Behorden-/TOB-Beteiligung

Anregungen Abwéagungsvorschlage

Landkreis Leer
BergmannstralRe 37
26789 Leer vom 16.01.2023

die Samtgemeinde Hesel plant eine Neuregelung der Windenergienutzung
und hat dafir die 58. Anderung des Flachennutzungsplanes beschlossen.
Ziel ist es, auf Basis eines schlissigen, gesamtrdumlichen Konzeptes
(Standortpotenzialstudie fur Windenergie im Gebiet der Samtgemeinde He-
sel, Stand 17.10.2022) die Steuerung der Windenergie im Samtgemeinde-
gebiet vorzunehmen. Die Gemeinde macht bei der Planung von der Aus-
schlusswirkung nach § 35 (3) Satz 3 BauGB Gebrauch.

Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Behérden und sonstigen Tra-
ger offentlicher Belange gemal § 4 Abs. 1 BauGB gaben Sie mir Gelegen-
heit zur Stellungnahme.

Gemél § 1 Abs. 7 Baugesetzbuch hat die Gemeinde bei der Aufstellung
der Bauleitplane die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und
untereinander gerecht abzuwégen. Zu der o. a. Bauleitplanung nehme ich
daher - ohne dem von lhnen vorzunehmenden Abwéagungsprozess vorzu-
greifen - fUr die einzelnen

von mir zu vertretenden Fachbereiche wie folgt Stellung:

Aus raumordnerischer Sicht nehme ich wie folgt Stellung:

Begriindung zur 58. Anderung des Flachennutzungsplanes:
Im Rahmen der gemeindlichen Abwagung der erstellten Windpotenzialstu- Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
die wurden inklusive bestehendem Windpark Firrel sechs Flachen identifi-
ziert, die im Rahmen der vorliegenden Flachennutzungsplanédnderung als
Sonderbauflachen dargestellt werden. Die Suchrdume ,Hasselt-Sud*, ,He-
seler Wald“ und ,Bagbander Torfmoor* sind von den Grundzigen her auch
in der landkreiseigenen Studie zum 2019 eingestellten RROP- Anderungs-
verfahren ,Windenergie“ als fir die Windenergienutzung grundsétzlich ge-
eigneten Raume ermittelt worden.

Suchraum ,,Bagbander Torfmoor*:
Die Flache ist nach dem RROP 2006 vollstandig als Vorsorgegebiet Land- Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
wirtschaft aufgrund besonderer Funktionen sowie als Vorsorgegebiet fur
Natur und Landschaft festgelegt. Die landwirtschaftliche Bodennutzung

Diekmann « Mosebach & Partner — Oldenburger StralBe 86 — 26180 Rastede




58. FNP-And. Windenergie SG Hesel, friihzeitige Behorden-/TOB-Beteiligung

Anregungen Abwagungsvorschlage

wird durch die Errichtung von Windenergieanlagen nur kleinrAumig einge-
schrénkt, so dass bezlglich des Vorsorgegebietes Landwirtschaft kein
Konfliktpotenzial gesehen wird.

Zweck der Festlegung des Vorsorgegebietes fur Natur und Landschaft ist
der Erhalt der strukturierten Moorlandschaft und deren Funktionsfahigkeit
als Lebensraum fur Tiere und Pflanzen. Die Funktionserfillung wird durch
das Errichten von WEA beeintrachtigt, aber nicht unmaéglich gemacht. Zu-
dem liegt hier bereits eine Beeintrachtigung des Moorkdrpers aufgrund des
ausgepragten landwirtschaftlichen Ackerbaus vor. Auch nach dem aktuel-
len Landschaftsrahmenplan (2021) liegen die hoheren 6kologischen Wer-
tigkeiten (Gruinland mit Verbundfunktion) Gberwiegend weiter nordwestlich.

Suchraum ,,Hasselt-Siid*:
Die Flache ist nach dem RROP 2006 vollstandig als Vorsorgegebiet Land- Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
wirtschaft aufgrund besonderer Funktionen sowie als Vorranggebiet fur
Grunlandbewirtschaftung festgelegt. Die landwirtschaftliche Bodennutzung
wird durch die Errichtung von Windenergieanlagen nur kleinrdumig einge-
schrankt, so dass bezuglich des Vorsorgegebietes Landwirtschaft kein
Konfliktpotenzial gesehen wird.

Das Vorranggebiet Griinlandbewirtschaftung ist im Bereich des Suchraums Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
in erheblichen Teilen kein Grinland mehr. Der Standort wurde durch den
Ackerbau verandert, das 6kologische Entwicklungspotenzial dadurch ein-
geschrankt. Hoherwertige zusammenhénge Grinlandlebensraume befin-
den sich weiter norddstlich. Das Vorranggebiet Grinlandbewirtschaftung
steht einer Windenergienutzung hier vorbehaltlich der naturschutzfachli-
chen Stellungnahme voraussichtlich nicht entgegen. Aufgrund der Néhe
zum sidlich befindlichen FlieRgewasser Holtlander Ehetief (Vorranggebiet
Biotopverbund nach dem LROP) und der damit verbundenen Bedeutung
des Raumes als Gastvogellebensraum, die auch in den Kartierungen zum
FNP bestatigt worden ist, besteht jedoch ein Konfliktpotenzial, welches auf
weiterer Planungs- bzw. Genehmigungsebene zu bewaéltigen ist.

Suchraum ,,Heseler Wald*:
Die Flache ist nach dem RROP 2006 vollstandig als Vorsorgegebiet Land- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
wirtschaft aufgrund besonderer Funktionen sowie im ndrdlichen Bereich als
Vorsorgegebiet flir Natur und Landschaft festgelegt. Die landwirtschaftliche
Bodennutzung wird durch die Errichtung von Windenergieanlagen nur
kleinrdumig eingeschrankt, so dass beziglich des Vorsorgegebietes Land-
wirtschaft kein Konfliktpotenzial gesehen wird.
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58. FNP-And. Windenergie SG Hesel, friihzeitige Behorden-/TOB-Beteiligung

Anregungen

Abwagungsvorschlage

Laut Begriindung wurden die Ergebnisse der avifaunistischen Kartierungen
fur die Abwéagung des Vorsorgegebietes fir Natur und Landschaft mit ein-
bezogen. Das Vorsorgegebiet ist jedoch auch aufgrund der Bedeutung des
Raumes fir das Landschaftsbild ausgewiesen. Dieser Belang ist Giber das
Landschaftshildgutachten mit in der Abwagung bertcksichtigt. Unklar ver-
bleibt jedoch, inwieweit das auch fiir den Erweiterungsbereich erfolgt.

In nérdlicher Richtung wird der urspriingliche Suchraum fiir die FNPDar-
stellung um 80 m in das LSG erweitert, so dass hier der Rotor der Refe-
renzanlage Uberstreichen kann bzw. kleinere Anlagen auch mit Fundament
errichtet werden konnen. In Kapitel 4.6.4 der Potenzialstudie werden die
LSG als weiche Tabuzone definiert. Es wird dabei Bezug auf die Ausfih-
rungen zu baulichen Anlagen in den Schutzgebietsverordnungen genom-
men. Die Erweiterung des Suchraumes in das LSG hinein steht hierzu im
Widerspruch bzw. ist in jedem Fall erlauterungsbedurftig. In Bezug auf das
Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft ist im Falle des Einbezugs des LSG
von einem erhdhten Konfliktpotenzial auszugehen.

Bestandswindpark Firrel:

Der Bestandswindpark wird auf Grundlage der harten Tabuzonen neu ab-
gegrenzt und entsprechend erneut als Konzentrationsflache im FNP abge-
bildet. Aufgrund der Vorpragung des Bereiches durch den bestehenden
Windpark ist dieses grundsétzlich nachvollziehbar.

Suchraume ,,Holtland“ und ,,A28“:

Diese Flachen sind nach dem RROP 2006 vollstandig als Vorsorgegebiet
Landwirtschaft aufgrund besonderer Funktionen sowie als Vorranggebiet
fur Grunlandbewirtschaftung ausgewiesen. Die landwirtschaftliche Boden-
nutzung wird durch die Errichtung von Windenergieanlagen nur kleinrdumig
eingeschrankt, so dass beziglich des Vorsorgegebietes Landwirtschaft
kein Konfliktpotenzial gesehen wird.

Fur das Vorranggebiet Griinlandbewirtschaftung, welches im funktionalen
Zusammenhang mit der Holtlander Ehe (Vorranggebiet Biotopverbund
nach dem LROP) steht, wird aufgrund der vorliegenden Kartierungsergeb-
nisse hingegen derzeit keine Raumvertraglichkeit gesehen. Es handelt es
sich nach gutachterlicher Einschatzung um einen ,héchst wertvollen Le-
bensraum fiir Rote-Liste- bzw. streng geschiitzte Arten, insbesondere fir
die Uferschnepfe, deren Bestande in Deutschland immer mehr zuriickge-

Der Anregung wird gefolgt. Es wird eine Klarstellung erfolgen. Die Darstel-
lungen der Konzentrationszonen und Bereiche, die den Turm einer WEA
beinhalten missen sowie der Bereiche, die darliber hinaus nur vom Rotor
einer WEA Uberstrichen werden dirfen, werden zum Entwurf der 58. FNP-
Anderung hin tberarbeitet.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Die Ausfiihrungen werden zur Kenntnis genommen. Eine Abwagung zum
Umgang mit den aufgefuihrten Punkten erfolgt weiter unten, im Bereich der
Abwagung zu den Potenzialflachen.
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58. FNP-And. Windenergie SG Hesel, friihzeitige Behorden-/TOB-Beteiligung

Anregungen

Abwagungsvorschlage

hen®. Auch in der Landkreisstudie wurden diese Bereiche aufgrund der ho-
hen Bedeutung als Brutvogelgebiet fiir eine Windenergienutzung seinerzeit
ausgeschlossen. Der LRP 2021 bestétigt die hohe Wertigkeit des Grunlan-
des und stellt hier Uberwiegend Kerngebiete und grof3flachige Trittsteine
des Griinland-Biotopverbundes dar.

Nichtberiicksichtigung der Suchraume Oldehave und Hasselt-Ost:
Die Suchrdume Oldehave und Hasselt-Ost werden in der FNP Planung
nicht weiter verfolgt, obwohl sie laut Potenzialstudie eine geringe Empfind-
lichkeit gegeniber einer Windenergienutzung aufweisen. Das Konfliktpo-
tenzial liegt demnach zum Teil niedriger als bei den letztlich ausgewahliten
Flachen. Die Flachenauswabhl liegt im planerischen Ermessen, soweit der
Windenergie substanziell Raum verschafft wird. Diese sollte jedoch begriin-
det werden. MutmaRlich werden die Suchrdume Oldehave und Hasselt-Ost
aufgrund ihrer FlachengrofRe und geringen Konzentrationswirkung nicht
weiter verfolgt, dies sollte dann auch dokumentiert werden.

Darstellungen zum substanziellen Raum:

Die Entwurfsunterlagen greifen in Bezug auf die Frage, ob die Planung der
Windenergie substanziell Raum verschafft, die Neuregelungen des Wind-
an-Land-Gesetzes auf. Zwar kénnen die im Windenergieflachenbedarfsge-
setz definierten Zielwerte hier als weiteres Kriterium hinzugezogen werden,
die vorgelegte Planung soll jedoch noch im bisherigen Rechtsrahmen (Aus-
schlusswirkung nach § 35 (3) Satz 3 BauGB) umgesetzt werden. Die For-
mulierung in der Begriindung, dass die Samtgemeinde mit der vorgelegten
Planung einen Flachenbeitragswert von 2,25 % erreicht (Kapitel 5.3) ist so-
mit missverstandlich. Dieses gilt umso mehr, als das diese Aufgabe der Er-
fullung der Flachenbeitragswerte voraussichtlich in Niedersachsen der
Landkreisebene zugeschrieben wird, so wie es abschlielRend auch in Kapi-
tel 7.3 der B-Plan Begrindung dargelegt wird.

Die Planungsunterlagen enthalten eine ausfuhrliche Betrachtung, inwieweit
die Planung der Windenergie substanziell Raum gibt. Diese bezieht sich
jedoch bisher ausschlief3lich auf die Suchraume und nicht auf die abschlie-
Rend im FNP festgelegten Anderungsbereiche. Dieses erfolgt mutmaRlich
vor dem Hintergrund, dass die zur Bewertung des substanziell Raum-Ge-
bens einbezogenen Vergleichswerte sich auf die Lesart Rotor-Out bezie-
hen. Es wird jedoch zur Rechtssicherheit und Nachvollziehbarkeit der Pla-

Der Anregung wird gefolgt und die Begriindung klarstellend erganzt.

Die Tatsache, dass der Flachennutzungsplan im bisherigen Rechtsrahmen
umgesetzt werden soll und somit eine Ausschlusswirkung fur WEA aul3er-
halb von ausgewiesenen Konzentrationszonen entfalten soll, schliel3t nach
Ansicht der Samtgemeinde nicht aus, den substanziellen Raum zuséatzlich
nach den aktuellen gesetzlichen Vorgaben zu beurteilen. Die Planung soll
schlieRlich auch Giber 2027 oder 2032 hinaus die Windenergie steuern, da-
her ist der Bezug zum Flachenbeitragswert — soweit es zum Zeitpunkt der
frihzeitigen Beteiligung moéglich war in Annaherung an den Landeswert —
erfolgt. Die Samtgemeinde hat ein hohes Interesse daran, dass die regio-
nalen Zielvorgaben mit moglichst hoher Wahrscheinlichkeit erreicht wer-
den, um die automatisch wieder hergestellte Privilegierung von Windener-
gieanlagen im AufRenbereich nach 2027 bzw. 2032 zu verhindern.

Der Anregung wird dahingehend gefolgt, dass eine nachvollziehbare Dar-
stellung zum Thema substanzieller Raum und die Eben des FNP in der Be-
griindung erfolgen wird.
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58. FNP-And. Windenergie SG Hesel, friihzeitige Behorden-/TOB-Beteiligung

Anregungen

Abwagungsvorschlage

nung empfohlen, die Begriindung zum FNP bei der Prifung des substanzi-
ell Raum-Gebens um eine Betrachtung der abschliel3end festgelegten Kon-
zentrationszonen zu ergénzen, da auch der Rotor als Bestandteil der bau-
lichen Anlage zu sehen ist und die hierfiir festgelegten Uberstreichungsbe-
reiche so auch in die Flachenbilanzierung einzubeziehen sind.

Redaktionelle Hinweise zur B-Plan Begriindung:

Am 30.08.2022 hat das niederséchsische Kabinett die Anderungsverord-
nung zum LROP gemal § 4 Abs. 2 Satz 1 NROG beschlossen. Diese ist
am 17.09.2022 (Nds. GVBI. S. 521) in Kraft getreten und fir die vorgelegte
Planung nun maf3geblich. Entsprechende Verweise sind in den Planunter-
lagen insgesamt zu prifen.

Die Formulierung zur Aufgabe der Raumordnung sollte Uberarbeitet wer-
den. Die Raumordnung hat das Ziel, die unterschiedlichen Nutzungsan-
spriiche an den Raum zu entflechten und eine ausgewogene Raumentwick-
lung zu unterstitzen. Das in der Begrindung hingegen genannte Ziel, einen
bestmdglichen Nutzen fir die gesamte Region zu erreichen, suggeriert hin-
gegen eine auf 6konomische Belange fokussierte Betrachtung.

In der Uberschrift zu Kapitel 4.1. muss es ,Landkreis Leer” statt ,Landkreis
Friesland® heil3en (auch in Kapitel 6.3 zum Denkmalschutz wird an einer
Stelle falschlicherweise auf den Landkreis Friesland verwiesen).

Der Bebauungsplan zum Windpark Konigsweg ist bereits 2002 in Kraft ge-
treten und nicht 2022 (Seite 6 der Begriindung).

Im FNP werden funf der urspringlich neun in der Potenzialstudie ermittelten
Suchraume dargestellt. Sechs Suchrdume (wie in der Begriindung unter
Kapitel 5.2) dargelegt sind es ggf. unter Hinzuzahlung des Bestandswind-
parks, der in der Potenzialstudie aber separat betrachtet wird. Dies sollte
klargestellt werden.

In Kapitel 5.2.1 zum Suchraum ,A 28“ ist zu Beginn des dritten Absatzes
das Ergebnis der Bewertung zu erganzen.

In den Beschreibungen der Suchraume (Kapitel 7.2) sind Flachen fir Maf3-
nahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Land-
schaft falschlicherweise als Flachen fur den Wasserabfluss benannt.

Hinweise zur Potenzialstudie:
zu Kapitel 4.7.1 Vorranggebiet Natura 2000 und Biotopverbund
(LROP/RROP):

Dem Hinweis wird gefolgt und die Begriindung entsprechend redaktionell
angepasst.

Der Anregung wird gefolgt und die Begriindung Uberarbeitet.

Dem Hinweis wird gefolgt und die Begriindung entsprechend redaktionell
angepasst.
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58. FNP-And. Windenergie SG Hesel, friihzeitige Behorden-/TOB-Beteiligung

Anregungen

Abwagungsvorschlage

Nach Beschluss und Inkrafttreten der LROP-Anderung ist nunmehr aus-
schlieRlich auf die Flachenkulissen des LROP mit Stand der Anderung von
2022 abzustellen. Da die (flachenhaften) Vorranggebiete Biotopverbund im
Gebiet der Samtgemeinde Hesel deckungsgleich mit den Vorranggebieten
Natura 2000 sind, ist eine Einstufung als harte Tabuzone sachgerecht (hier
besteht jedoch ein Widerspruch zur Darstellung in Karte 4 zur Potenzialstu-
die und Tabelle 2).

Die genannten Anderungen der Kulisse der Vorranggebiete Biotopverbund
im Vergleich zum LROP 2017 durften sich auf vom ML zur Verfigung ge-
stellte Geodaten beziehen, maf3geblich sind jedoch die Darstellungen in
Anlage 2 zur Verordnung (Karte zeichnerische Darstellung). Hier sind keine
Anderungen erfolgt.

Dieser Sachverhalt wurde im Rahmen der RROP-Neuaufstellung bereits
zwischen dem Landkreis Leer und dem ML erértert. Die seinerzeit seitens
des ML zur Verfligung gestellten Geodaten waren nicht hinreichend berei-
nigt. In der Konsequenz bedeutet dies, dass die vermeintlich zurlickgenom-
menen Vorranggebiete Biotopverbund aus dem LROP 2017 nicht als
Tabuzone bertcksichtigt werden durfen. Im Ergebnis hat dies jedoch keine
Auswirkungen auf die vorgelegte Planung, da in allen drei Fallen eine Uber-
lagerung mit anderen Tabuzonen vorliegt.

Die FlieRgewasser als linearer Biotopverbund sind in Plan 4 dargestellt,
nicht wie angegeben in Plan 3 (betrifft 2. Absatz).

zu Kapitel 4.7.5 Vorranggebiet fir Rohstoffgewinnung:

Mit dem Urteil des Nds. OVG vom 27.07.2011, Az.: 1 KN 224/07, wurde
das RROP 2006 hinsichtlich der Regelungen zu Kapitel D 3.4 08, 10 und
11 (Rohstoffgewinnung Quarzsand) fur unwirksam erklart. Das RROP setzt
somit kein Vorranggebiet Rohstoffgewinnung- Quarzsand in der Samtge-
meinde Hesel fest, sondern ausschlief3lich das LROP. Dies ist auch in Plan
4 zu korrigieren.

Kapitel 6.1 Bewertung/Gewichtung der verbleibenden Belange (Punktesys-
tem)

Die Vorranggebiete fur Torferhaltung sind dem LROP enthommen und nicht
dem RROP 2006. Dies ist in der Tabelle 3 zu korrigieren.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Standortpotenzialstudie wird
dementsprechend redaktionell angepasst.

Die Beziige zum Landesraumordnungsprogramm waren zum Zeitpunkt der
Schlussfassung des Standortpotenzialstudie (Stand 17.10.2022) aktuell.
Die Anderungsverordnung des LROP trat am 17. September 2022 in Kraft
und eine konsolidierte Gesamtfassung des LROP samt aller Anhange und
Anlagen lagen zu dem o. g. Zeitpunkt nicht vor, sodass zur Vollstandigkeit
der Daten die Aussagen des LROP 2017 mit hinzugezogen worden sind.

Da der Samtgemeinde Hesel keine Kenntnisse Uber diesen Sachverhalt
vorlagen, konnte dies im Rahmen der Standortpotenzialstudie noch nicht
beriicksichtigt werden. Zum néchsten Verfahrensschritt erfolgt eine redak-
tionelle Korrektur der Erlauterungstextes und des Plans 4.

Dem Hinweis wird gefolgt und die Studie wird hier dementsprechend ange-
passt.

Dem Hinweis wird gefolgt, die Studie wird hier dementsprechend ange-
passt.

Dem Hinweis wird gefolgt, die Studie wird hier dementsprechend ange-
passt.
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58. FNP-And. Windenergie SG Hesel, friihzeitige Behorden-/TOB-Beteiligung

Anregungen

Abwagungsvorschlage

Kapitel 6.3.4 Vorsorgebiet Landwirtschaft

Auch der Suchraum VIII ist von Vorsorgegebieten Landwirtschaft betroffen
(sowohl aufgrund der Funktion der Landwirtschaft als auch aufgrund des
Ertragspotenzials).

Kapitel 6.3.6 Hochwasserriickhaltebecken

Beziglich des Hochwasserriickhaltebeckens am Bagbander Tief ist nach
Ricksprache mit dem Entwasserungsverband Oldersum/Ostfriesland, der
unteren Wasserbehdrde des Landkreises Leer sowie dem Landkreis Aurich
festzuhalten, dass dieses 2008 genehmigt und anschlieRend auch umge-
setzt worden ist. Das Rickhaltebecken hat auch weiterhin Bestand und es
ist geplant, dieses im neuen RROP des Landkreises Leer als Vorranggebiet
darzustellen. Die Nichtbertucksichtigung im Landkreis Aurich ist nicht das
Ergebnis einer planerischen Entscheidung, sondern die Flache wurde
,schlichtweg” tibersehen. Im Rahmen einer zukiinftigen Anderung ist aber
auch hier eine Aufnahme vorgesehen.

Somit ist das Ruckhaltebecken als Tabuzone in der Potenzialstudie einzu-
stellen. Auf die Gesamt-Plankonzeption hat dieses jedoch keine Auswirkun-
gen.

Kapitel 6.4.3 Kulturelles Sachgut

Der Suchraum llI- Holtland grenzt unmittelbar an die im LROP aufgegriffene
Kulturlandschaft ,Wallheckenlandschaft Holtland®, fir eine Teilflache ist
auch ein entsprechendes Konfliktpotenzial eingestellt worden. Windener-
gieanlagen haben zudem Auswirkungen auf die umgebende Landschaft, so
dass eine Beeintrachtigung der wertgebenden Elemente im Einzelfall nicht
ausgeschlossen werden kann. Eine pauschale Nichtbetroffenheit der Such-
raume, wie in Kapitel 6.4.3 schlussendlich angegeben, kann somit aus re-
gionalplanerischer Sicht nicht bestatigt werden.

Dem Hinweis wird gefolgt, die Studie wird redaktionell angepasst.

Dem Hinweis wird gefolgt, die Studie wird hier dementsprechend ange-
passt.

Den nebenstehenden Ausfuhrungen wird nicht gefolgt.

GemaR Ausfiihrungen der Anderungsverordnung des LROP 2022 sind his-
torische Kulturlandschaften, wie die ,Wallheckenlandschaft Holtland“ (HK
09) bei raumbedeutsamen Planungen und MaRhahmen zu berticksichtigen,
fuhren aber nicht per se zu einem Ausschluss. Lediglich in den im LROP
2022 ausgewiesenen Vorranggebieten kulturelles Sachgut sind raumbe-
deutsame Planungen und MaRnahmen, die das Vorranggebiet in seiner
Wertigkeit erheblich beeintrachtigt, unzulassig. Dies gilt aber nicht fur das
0. g. HK 09.

Ferner liegen die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen gem.
§ 2 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG 2023) im Uberragenden o6ffentli-
chen Interesse und dienen der 6ffentlichen Sicherheit. Damit sollen die Er-
neuerbaren Energien — bis die Stromerzeugung in Deutschland treibhaus-
gasneutral ist — als vorrangiger Belang beriicksichtigt werden.

Das Land Niedersachsen hat diese Forderung bereits in das Niederséchsi-
sche Denkmalschutzgesetz einflieRen lassen (Anderung durch Artikel 10
des Gesetzes vom 22. September 2022). GemaR § 7 Abs. 2 DSchG ND
Uberwiegt ,das offentliche Interesse an der Errichtung von Anlagen zur Nut-
zung von erneuerbaren Energien in der Regel [...], wenn der Eingriff in das

Diekmann « Mosebach & Partner — Oldenburger StralBe 86 — 26180 Rastede




58. FNP-And. Windenergie SG Hesel, friihzeitige Behorden-/TOB-Beteiligung

Anregungen

Abwagungsvorschlage

Kapitel 8 Standortbeschreibung

Flache Il — Holtland

Die Festlegung zum kulturellen Sachgut betrifft Teilflache d und nicht wie
angegeben Teilflache b.

Suchraum VIII — Sudwieke

Aufgrund des hohen Konfliktpotenzials der Flache VIII wird als Ergebnis
festgehalten, dass ,die Samtgemeinde Hesel sich dazu entschieden hat,
nur die Suchraume | bis VII, die eine geringe bis mittlere Empfindlichkeit
gegeniber einer Windenergienutzung aufweisen, in den nachfolgenden
Verfahren zu bertcksichtigen.“ Dieses suggeriert, dass die Flachen | bis VII
als Konzentrationszone im FNP dargestellt werden sollen. Gemeint ist je-
doch, dass nur diese Flachen in die weitere Abwagung einbezogen werden.
Dies sollte klargestellt werden.

Kapitel 10 Hinweise fiur die Darstellung in der Bauleitplanung

In der Potenzialstudie ist im Rahmen der Tabuzonenermittlung eindeutig
darzulegen, ob der Standort der WEA (Bezugspunkt ist der Mastmittel-
punkt) fur die Bemessung des Abstands zu dem entsprechenden Tabukri-
terium maRgeblich war, oder die Ausrichtung und Abmessungen des Ro-
torkdrpers einer WEA. Somit ist eindeutig vorgegeben, ob fir die Such-
raume Rotor-out oder Rotor-in angenommen werden kann. Es handelt sich
insoweit nicht um eine planerische Entscheidung (2. Absatz auf Seite 90)
der Samtgemeinde, auch nicht um eine ,Empfehlung® der Studie (5. Ab-
satz). Die Formulierungen sind zu Uberarbeiten. Es wird zudem zur Klar-
stellung angeregt, in Kapitel 3 (Grundlagen), einleitend auf den Umgang mit
der Frage Rotor-In/ Rotor-Out in der Potenzialstudie einzugehen.

Karten zur Potenzialstudie

Der Windpark Filsum sollte in der Abgrenzung der 54. FNP-Anderung der
Samtgemeinde Jumme (2016) dargestellt werden. Fir die au3erhalb der
54. FNP-Anderung gelegenen Bereiche sieht der dargestellte Geltungsbe-
reich des vorhabenbezogenen Bebauungsplans von 2002 keine Windener-
gieanlagen vor und es greift die Ausschlusswirkung.

aulere Erscheinungsbild reversibel ist und in die denkmalwerte Substanz
nur geringfiigig eingegriffen wird.*

Dem Hinweis wird gefolgt, die Studie wird hier redaktionell angepasst.

Der Anregung wird gefolgt und die Passage umformuliert.

Im Rahmen der Studie wird stets von einer ,Rotor-out‘-Regelung ausge-
gangen, eine Bericksichtigung der tatséchlichen Flachen kann erst im Rah-
men des Flachennutzungsplanes erfolgen.

Dem Hinweis wird gefolgt, die Plane 1 bis 9 werden dementsprechend re-
daktionell angepasst.
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Weitere Hinweise:
Auf Seite 53 wird die Teilflache Vla ,Bagbander Torfmoor* genannt, die Fla-
che VI ist jedoch nicht weiter unterteilt.

Zum LSG ,Fehntjer Tief und Umgebung Sid“ (LSG LER 022) wird ein wei-
cher Vorsorgeabstand von 400 m angesetzt. Dies ist in Tabelle 2 (Ubersicht
Tabuzonen) zu ergénzen.

Fazit:

Die Planung ist aus raumordnerischer Sicht differenziert zu bewerten. Ge-
genuber der Ausweisung der Flachen ,Bagbander Torfmoor®, ,Hasselt-
Sud“ sowie des Bestandswindparks Firrel bestehen keine grundsétzlichen
Bedenken. Dieses gilt auch fir die in der Potenzialstudie ermittelte Flache
.Heseler Wald*, hier wird jedoch die vorgenommene nérdliche Erweiterung
in das LSG hinein kritisch gesehen, die ausweislich der vorliegenden Plan-
unterlagen auch nicht begriindet ist.

Fur die Flachen ,Holtland” und ,A 28" kann hingegen aufgrund der Lage in
einem Vorranggebiet fir Grinlandbewirtschaftung in Verbindung mit den
ermittelten hohen avifaunistischen Wertigkeiten sowie dem funktionalen
Zusammenhang der Flachen zur Holtlander Ehe (Vorranggebiet Biotopver-
bund) derzeit keine Raumvertraglichkeit in Aussicht gestellt werden.

Aus planungsrechtlicher Sicht nehme ich zu der o.g. Bauleitplanung wie
folgt Stellung:

Gemal der Ausfuhrungen in den Kapiteln 1.0 und 2.0 der Begriindung ist
Ziel der 58. Anderung des Flachennutzungsplans, unter Zugrundelegung
eines schlissigen, planerischen Gesamtkonzeptes in Form der Standort-
potenzialstudie fur Windenergie im Samtgemeindegebiet Hesel 2022, aus-
reichend Sonderbauflachen fur Windenergie an vergleichsweise wenig kon-
flikttrachtigen Standorten auszuweisen. Gleichzeitig macht die Samtge-
meinde Hesel von der Ausschlusswirkung gemafld § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB Gebrauch und schlief3t die Errichtung von Windenergieanlagen im
restlichen Samtgemeindegebiet aus.

Nach § 245e Abs. 1 BauGB in der ab dem 01. Februar 2023 geltenden
Fassung des BauGB kann die Samtgemeinde Hesel von der Ausschluss-
wirkung gemaf § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB Gebrauch machen, sofern die

Dem Hinweis wird gefolgt, die Studie wird hier redaktionell angepasst.

Dem Hinweis wird gefolgt, die Tabelle 2 wird dementsprechend redaktionell
angepasst.
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58. Anderung des Flachennutzungsplans bis spatestens zum 01. Februar
2024 wirksam geworden sein wird. Insoweit gelten fur dieses laufende Bau-
leitplanverfahren die von der Rechtsprechung entwickelten Grundsétze fir
eine Konzentrationsflachenplanung vollinhaltlich.

Das BVerwG hat mit seinen Urteilen vom 13. 12. 2012 (4 CN 1/11, 4 CN
2/11) und vom 11. 4. 2013 (4 CN 2/12) die Anforderungen an eine wirksame
Konzentrationsflachenplanung weitgehend prazisiert. Der Planungstrager
hat demnach im Rahmen eines schliissigen, den gesamten Planungsraum
betrachtenden Konzepts der Windenergie substanziell Raum zu verschaf-
fen. Dabei muss sich die Ausarbeitung des Planungskonzepts in folgenden
Arbeitsschritten vollziehen: in einem ersten Arbeitsschritt sind die harten
Tabuzonen, in denen die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanla-
gen aus tatsachlichen oder rechtlichen Griunden ausgeschlossen sind, zu
ermitteln. In einem zweiten Arbeitsschritt sind die weichen Tabuzonen, in
denen die Errichtung von Windenergieanlagen zwar méglich, aber nach
den planerischen Vorstellungen -auf Basis einheitlicher, detailliert begrin-
deter und nachvollziehbarer Kriterien flir den gesamten Planungsraum-
nicht errichtet werden sollen, zu ermitteln. Danach sind in einem dritten Ar-
beitsschritt diejenigen Belange abzuwagen, die im Einzelfall fur und gegen
die Nutzung einer Flache fir die Windenergie sprechen. Die letztlich aus-
gewiesenen Gebiete missen aus rechtlichen und tatsachlichen Grinden
fur die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen geeignet sein,
da nur so die notwendige planungsrechtliche Erforderlichkeit im Sinne des
8 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB gegeben ist. Dann ist abschlieRend in einem vier-
ten Arbeitsschritt zu prufen, ob der Windenergie substanziell Raum ver-
schafft wurde.

Vor diesem Hintergrund nehme ich zu den vorgelegten Planunterlagen wie
folgt Stellung:

Standortpotenzialstudie fiir Windenergie:

In Kapitel 2.0 wird die Vorgehensweise der Standortsuche dargestellt. So-
wohl in der grafischen Darstellung als auch im Text fehlt der die Standort-
auswahl abschlieBende Punkt des Prifens, ob der Windenergie substanzi-
ell Raum gegeben wurde. Sollte dies nicht der Fall sein, musste in den
zweiten (Festlegung weiche Kriterien) bzw. dritten Verfahrensschritt (Abwa-
gung der Suchraume) zuriickgegangen werden, um die Flachenauswahl
erneut zu prifen und ggf. Kriterien und/oder Abwagungsbelange neu zu

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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definieren und zu werten. In Kapitel 9.1 der Standortpotenzialstudie wird
diese Prufung auch vorgenommen.

Der Ermittlung und Festlegung der harten und weichen Kriterien kann in-
haltlich gefolgt werden. Ich bitte allerdings zu prifen, ob mit der in Kapitel
5.0 auf Seite 43 erwahnten Abbildung 3 nicht der der Standortpotenzialstu-
die als Anlage beigefiigte Plan 9 gemeint ist.

Zur Bewertung der Suchraume wird in Kapitel 6 das verwendete Punkte-
system vorgestellt. In Kapitel 6.1 wird erklart, dass verschiedene Belange
keine Punktzahl erhalten und lediglich nachrichtlich aufgelistet werden.
Diese Belange werden in der Ubersicht offenbar mit einem ,x“ gekennzeich-
net; ein entsprechender, klarstellender Hinweis in der vorgenannten Erlau-
terung sollte erganzt werden.

Laut Kapitel 6.6.2 auf Seite 65 wird fir das Kriterium Avifauna fur das Er-
gebnis geringes Konfliktpotenzial ein Wert von 0 Punkten vergeben. In der
Tabelle zur Bewertung des Suchraums | "A 28 Sud" wird auf Seite 70 zum
Punkt Avifaunistische Kartierungen die Bewertung "x" fir ein geringes Kon-
fliktpotenzial angegeben. Dasselbe gilt fir die Angaben zu den Suchrau-
men |V "Hasselt Ost", VI "Bagbander Torfmoor" sowie VIl "Oldehave". Ich
bitte, diese Angaben zu harmonisieren.

In der Tabelle zur Bewertung des Suchraums Il "Holtland" auf Seite 72 bitte
ich, die Angaben in der Zeile Gesamtpunktzahl zu tberprifen. Hier scheint
in der Zusammenrechnung das Kriterium Avifaunistische Kartierungen zu
fehlen, wodurch die ausgewiesene Gesamtpunktzahl fir die einzelnen Teil-
flachen um jeweils 10 Punkte zu niedrig angegeben ist. Die Angaben in der
Zeile "Gewichtung Teilflache nach GroRRe" ist bis auf die Angabe zur Teil-
flache llc (dort misste es 2,07 statt 1,58 heiRen) allerdings korrekt, wie
auch die Gesamtgewichtung des Suchraums mit 25 Punkten.

Im Kapitel 9.1 "Darstellungen zum substanziellen Raum" werden bei der
Berechnung der Flachenanteile ausweislich des Textes die Suchrdume
bzw. Potenzialflachen zu Grunde gelegt. Wie schon in meiner raumordne-
rischen Stellungnahme dargelegt, sind aber die letztlich ausgewéahlten Kon-
zentrationszonen flachenmaRig zu bertcksichtigen.

Mit der Abbildung 3 ist tatséchlich die dortige Abbildung und nicht Plan 9
gemeint. In der Abbildung werden alle nach Abzug von harten und weichen
Tabuzonen herauskommenden Flachen im Samtgemeindegebiet noch
ohne Bewertung (daher einfarbig) zunachst darstellt.

Der Anregung wird gefolgt und die Studie dementsprechend redaktionell
korrigiert.

Der Anregung wird gefolgt und die Studie dementsprechend redaktionell
korrigiert.

Der Anregung wird gefolgt. Die Angabe der Gesamtpunktzahl in Tabelle 13
zum Suchraum Il wird dementsprechend redaktionell korrigiert. Die Gewich-
tung der Teilflache nach GroRRe sowie die Gesamtgewichtung sind korrekt
angegeben.

Eine Berilcksichtigung der tatsachlichen Flachen und deren Anrechenbar-
keit fir den substanziellen Raum kann erst im Rahmen des Flachennut-
zungsplans erfolgen, sofern sich die dort auszuweisenden und anrechen-
baren Flachen von den Suchrdumen am Ende unterscheiden. Letzteres
héngt auch von der Planzeichnung und der Bestimmung von nicht tiberbau-
baren Bereichen ab. Im Rahmen der Studie wird stets von einer ,Rotor-out*-
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In Kapitel 10.0 wird auf Seite 90 erklart, dass die Konzentrationszonen
durch die Einbeziehung der vom Rotor Uberstrichenen Flache "in Teilen"
gréRer als die Suchraume werden. Hier misste es korrekterweise heif3en,
dass durch diese Einbeziehung "alle” Konzentrationszonen gréRRer als die
Suchrdume werden.

Begrindung:

In Kapitel 1.0 der Begriindung wird dargelegt, dass die 58. Anderung des
Flachennutzungsplans erfolgt, um zu vermeiden, dass die bisherigen Fest-
setzungen zur Nutzung der Windenergie einer gerichtlichen Uberpriifung
nicht standhalten und damit WEA im Auf3enbereich ohne Steuerung privi-
legiert waren. Dieser Aussage kann inhaltlich gefolgt werden, allerdings be-
darf es fUr eine zulassige Bauleitplanung einer positiven, stadtebaulichen
Begriindung zur Durchfiihrung des Bauleitplanverfahrens. Eine Negativpla-
nung hingegen ware nicht zuldssig. Daneben bitte ich, das auf Seite 2 er-
klarte Ziel der Anderung, "ausreichend Sonderbauflachen fiir Windenergie
an vergleichsweise wenig konflikttrachtigen Stellen im Samtgemeindege-
biet auszuweisen", um das weitere Ziel, gemal § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
die Nutzung von Windenergie im restlichen Gemeindegebiet auszuschlie-
Ren, zu ergénzen.

In Kapitel 3.1 wird erklart, dass die Planzeichnung im Maf3stab 1:7.500 er-
stellt wurde. Diese Angabe ist bezlglich der Darstellung der Konzentrati-
onszonen der Blatter 1 bis 5 korrekt, jedoch enthélt die Planzeichnung auch
eine Ubersicht im MafRstab 1:50.000, die auch hinsichtlich der Darstellung
des gesamten Samtgemeindegebietes als fir diese Planung mal3geblicher
Geltungsbereich der Ausschlusswirkung geman § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
notwendig ist.

In Kapitel 3.2 wird erlautert, dass im Rahmen dieser Flachennutzungs-
planédnderung Bereiche als Sonderbauflache dargestellt werden, die fur
raumbedeutsame Windenergieanlagen geeignet sind, im Umkehrschluss
werden diese raumbedeutsamen Windenergieanlagen im tbrigen Gemein-
degebiet ausgeschlossen. Hier bitte ich vor dem Hintergrund des gemeind-
lichen Planungswillens zu priifen, ob das Adjektiv "raumbedeutsam” gestri-
chen werden sollte, da sich die Ausweisung von Konzentrationszonen bzw.

Regelung ausgegangen, weshalb die Grenzen der Suchrdume bei Flachen-
berechnungen zugrunde gelegt werden.

Der Ausdruck ,in Teilen bezieht sich hier jeweils auf die einzelnen Such-
rdume und zwar auf den Umstand, dass manche Suchrdume auch durch
Flachen begrenzt werden, die vom Rotor nicht Giberstrichen werden durfen
(z. B. an der Samtgemeindegrenze) oder sollen. Daher kénnen diese Such-
raume nicht rund herum, sondern nur ,in Teilen* um den Rotorradius ver-
groRBert werden.

Der Anregung wird gefolgt und die Begriindung klarstellend formuliert.

Der Anregung wird gefolgt und das Kapitel 3.1 aktualisiert.

Der Anregung wird gefolgt und die Begrindung wird hierzu eine eindeutige
Aussage enthalten.
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die Ausschlusswirkung auf alle Arten von Windenergieanlagen bis auf die-
jenigen, welche als untergeordnete Nebenanlage einzuordnen sind, bezie-
hen.

Kapitel 5.2 trifft Aussagen zu den einzelnen Suchrdumen. Hier wird zum
besseren Verstandnis empfohlen, am Kapitelanfang eine Ubersichtkarte,
die die im Folgenden beschriebenen Suchrdume zeigt, einzuftigen.

Auf Seite 6 wird im ersten Absatz dieses Kapitels erkléart, dass "im Rahmen
der Abwagung der Studie sechs Suchraume identifiziert wurden”. Die Po-
tenzialstudie enthélt aber keine Abwéagung. Vielmehr wird dort auf Seite 4
korrekterweise erklart, dass "die endgultige Entscheidung Uber die eventu-
ell im Flachennutzungsplan darzustellenden Sonderbauflachen fur Wind-
energie der Samtgemeinde Hesel obliegt", also au3erhalb der Standortpo-
tenzialstudie erfolgt. Auf Seite 85 der Standortpotenzialstudie wird hierzu
festgestellt, dass sich die Samtgemeinde Hesel entschieden hat, nur die
Suchraume | bis VI, die eine geringe bis mittlere Empfindlichkeit gegentber
einer Windenergienutzung aufweisen, in den nachfolgenden Verfahren zu
bertcksichtigen. Die getroffene Abwagung zur letztlichen Ausweisung der
Suchraume | bis 1ll sowie V und VI ist in den Planunterlagen bisher nicht
enthalten und in jedem Fall in der Begriindung zu ergénzen.

Im Kapitel 5.2.1 auf Seite 7 wird erklart, dass der Suchraum durch den "200
m Vorsorgeabstand zu Wohngebauden im Auf3enbereich" begrenzt wird.
Im nachfolgenden Kapitel 5.2.2 auf derselben Seite wird dargelegt, dass die
Grenze des Suchraums durch den "Vorsorgeabstand zu den Wohngebéau-
den im AuRenbereich (200 m weiche Tabuzone)" begrenzt wird. Die ge-
troffenen Aussagen sind beide inhaltlich korrekt, unterscheiden sich aber in
der Formulierung, wobei in beiden Fallen fir den nicht mit der Materie ver-
trauten Leser nicht deutlich wird, dass der Suchraum im Ergebnis nicht nur
200 m (weiche Tabuzone), sondern insgesamt 600 m (400 m harte
Tabuzone plus 200 m weiche Tabuzone) von der Wohnbebauung entfernt
liegt. Ich bitte zum besseren Verstédndnis um eine ausfuhrlichere Darstel-
lung und um eine Vereinheitlichung, damit dieselben Sachverhalte auch mit
denselben Formulierungen gekennzeichnet sind.

Planzeichnung:
Die in der Planzeichnung dargestellten Sonderbauflachen enthalten teil-
weise Flachen, die vom Rotor lediglich tGberstrichen werden dirfen. Geman

Der Anregung wird gefolgt und eine Abbildung im Text erganzt.

Der Anregung wird gefolgt und das Wort Abwagung gestrichen.

Der Anregung wird gefolgt und die Begriindung klarstellend formuliert.

Den nebenstehenden Anregungen wird gefolgt und die Planzeichnung zum
Entwurf angepasst.
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der Legende handelt es sich dabei um eine informelle Darstellung, also um
eine Darstellung ohne Regelungscharakter. Diese Einordnung bitte ich zu
prifen. Die Aussage, dass in diesen Bereichen der Sonderbauflachen keine
Windenergieanlagen mit inrem Fundament, Nebenanlagen, Zuwegungen
usw. errichtet werden durfen, beinhaltet einen Regelungscharakter, der in
der Planzeichnung als textliche Festsetzung und nicht lediglich als infor-
melle Darstellung enthalten sein misste. Inhaltlich ist diese Ausweisung
aufgrund der Ausfiihrungen in den verschiedenen Planunterlagen nachvoll-
ziehbar.

Ich bitte den Text der Préambel dahingehend zu prufen, welches Organ der
Samtgemeinde Hesel den Beschluss uber die Flachennutzungsplané&nde-
rung fassen wird.

Weitere planungsrechtliche Gesichtspunkte sind Bestandteil der Stellung-
nahme aus raumordnerischer Sicht und wurden an dieser Stelle nicht er-
neut aufgegriffen. Auf die entsprechenden Ausfiihrungen wird insoweit ver-
wiesen.

Aus naturschutzfachlicher Sicht nehme ich wie folgt Stellung zu dieser
Bauleitplanung:

Nach 8 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB sind bei der Aufstellung der Bauleitplane die
Belange des Umweltschutzes, einschlieBlich des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, insbesondere die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen,
Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und das Wirkungsgefiige zwischen
ihnen sowie die Landschaft und die biologische Vielfalt, die Erhaltungsziele
und der Schutzzweck der Natura 2000-Gebiete im Sinne des Bundesnatur-
schutzgesetzes zu berticksichtigen.

Die handlungsbezogenen Vorschriften des besonderen Artenschutzes der
88 44 und 45 BNatSchG sind damit auch schon bei Aufstellung der Bauleit-
plane zu beachten, da diese sonst nach Aufstellung aufgrund madglicher be-
stehender rechtlicher Hindernisse nicht verwirklicht werden kénnen und da-
mit ihre stadtebaulichen Entwicklungs- und Ordnungsauftrage verfehlen.
Denn eine Planung, der dauerhaft Umsetzungshindernisse entgegenste-
hen, fehlt das nétige Planerfordernis und fihrt zu einer unzuléssigen Pla-
nung. Es ware daher im Rahmen der Bauleitplanung zumindest prognos-
tisch die Inaussichtstellung der erforderlichen Genehmigungen einzubrin-
gen.
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Zu den vorgelegten und von mir gepriften Planunterlagen (Umweltbericht
zur 58. Anderung des Flachennutzungsplanes der Samtgemeinde Hesel,
Stand 24. November 2022, und avifaunistische Bestandsaufnahme, 15. Au-
gust 2022) nehme ich wie folgt Stellung:

1. Potentialflache I, A 28 Sid

Die Potentialflache liegt sudlich der Autobahn, westlich des Gewassers
Holtlander Ehe, 6stlich der Siedlungsstrukturen an der Kreisstrae (K 17)
in Nortmoor und dem Wallheckengebiet Nortmoor-Nord sowie nérdlich der
Eisenbahnstrecke. Der Suchraum | hat eine Flachengrof3e von rund 21 ha.
Es handelt sich um den siidwestlichen Niederungsbereich der Holtlander
Ehe, wo zurzeit ausschlieBlich Grinlandnutzung vorherrscht. Gemaf
Raumordnungsprogramm (RROP 2006) handelt es sich um ein Vorrangge-
biet fir Grunlandbewirtschaftung. Bei dem Plangebiet handelt es sich um
einen wertvollen Bereich fur Brutvogel (NLWKN 2010, 2013 erg.) und fir
Gastvogel (NLWKN 2018) mit lokaler Bedeutung.

Die 0. a. Wertigkeiten werden durch die avifaunistischen Bestandsaufnah-
men (H & M 2022) bestétigt. Demnach briten im 500 m-Radius 6 Brutpaare
(Brutnachweis und -verdacht) der vom Aussterben bedrohten (RL 1) Ufer-
schnepfe, 8 Brutpaare des stark gefahrdeten bzw. gefahrdeten (RL D bzw.
Nds.) Kiebitz, 1 Brutpaar des stark gefahrdeten (RL D + Nds.) Rotschenkel
und 6 Brutpaare der gefahrdeten Feldlerche sowie 5 Brutpaare des stark
geféhrdeten bzw. gefahrdeten Wiesenpieper (RL D bzw. Nds.).

Feldlerche, Kiebitz, Rotschenkel und Uferschnepfe zahlen gemaf Lander-
arbeitsgemeinschaften der Vogelschutzwarten (LAG VSW, 2015) zu den
storungssensiblen Vogelarten beziglich Windkraftanlagen (Radius 500 -
1000 m). Der Leitfaden Artenschutz des niedersachsischen Windenergie-
erlasses listet die Arten Uferschnepfe, Kiebitz und Rotschenkel als WEA-
empfindliche Brutvogelarten bzgl. Stérungen auf.

Fur die Uferschnepfe ist im Plangebiet von einer erheblichen Stérungsge-
fahr und erhdhten Gefahr von Lebensraumverlust bei dem Bau von WEA
auszugehen, da Ausweichhabitate in der néheren Umgebung nicht vorhan-
den sind. Nach Westen steigt das Gelande an, das Wallheckengebiet Nort-
moor-Nord und die Siedlungsstrukturen an der Kreisstrae (K 17) in Nort-
moor bilden Stérungsstrukturen. Ostlich liegt der vorhandene Windpark Fil-
sum, ndrdlich begrenzt die Autobahn und sidlich die Eisenbahnstrecke den
Lebensraum fir die Uferschnepfe. Somit gibt es fur die Uferschnepfe im

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

In der nebenstehenden Arbeitshilfe der LANDERARBEITSGEMEINSCHAFTEN
DER VOGELSCHUTZWARTEN (LAG VSW 2015) wird fur die Feldlerche keine
Abstandsempfehlung angegeben.

Zwar gehdren Feldlerchen aufgrund ihres arttypischen Verhaltens zu einer
kollisionsgefahrdeten Art, dennoch deuten Ergebnisse einer siebenjahrigen
Studie zum Einfluss von Windkraftanlagen und Habitatparametern auf Wie-
senvigel von STEINBORN et al. (2011) lediglich auf eine kleinrAumige Mei-
dung der WEA bis 100 m fir die Feldlerche hin. Ein signifikanter Einfluss
von WEA auf die Wahl des Niststandortes liegt jedoch nicht vor und diese
kleinrdumige Meidung trat bei den untersuchten Windparks auch erst mit
einer gewissen Zeitverzégerung ein. Der Einfluss bestimmter Habitatpara-
meter bei der Ansiedelung der Art und Lage der Revierzentren ist hingegen
wesentlich klarer zu erkennen. Auch HOTKER (2006) gibt fir die Feldlerche
einen Minimalabstand von 120 m zur WEA an.
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Plangebiet keine Ausweichhabitate, wie auch der 500 m-Radius der Be-
standsaufnahmen von H&M (2022, Karte 1.1) bestétigt.

BERNOTAT & DIERSCHKE (2021) stufen die Feldlerche in die Kategorie C
(Mittlere Geféahrdung => Im Einzelfall/bei mind. hohem konstellationsspez.
Risiko planungs- u. verbotsrelevant) der vorhabenspezifischen Mortalitats-
gefahrdung von Brutvogelarten an WEA ein. Laut SPROTGE et al. (2018)
liegt die Relation Kollisionsopfer/Brutbestand bei der Feldlerche bei <
1:6.000. Daher wird die Feldlerche in Stufe 111.8 des Relativen Kollisions-
Index (RKI) und damit in der untersten der vergebenen RKI-Klassen einge-
ordnet.

Die Rechtsprechung des BVerwG (U. v. 28.04.2016 — 9 A 9.15, R141) stellt
klar, dass zu einem spezifischen Grundrisiko besondere Umstande hinzu-
treten missen, damit von einer signifikanten Gefahrdung gesprochen wer-
den kann. Das spezifische Grundrisiko beinhaltet jedoch, dass es sich bei
den Lebensraumen der geschitzten Arten nicht um unberihrte Natur han-
delt, sondern von Menschenhand gestaltete Naturraume einschlieB3lich ih-
rer Verkehrswege, Windparks und Hochspannungsfreileitungen. Das Vor-
liegen besonderer Umstéande sieht SPROTGE et al. (2018) nur bei sehr ho-
hen Siedlungsdichten in unmittelbarer Anlagennahe. Innerhalb und im
120 m-Radius um den Teilbereich ,A28 Sid“ wurden lediglich 2 Brutpaare
der Feldlerche erfasst. Aufgrund dieser geringen Siedlungsdichte kann von
keiner erhoéhten Kollisionsgefahrdung und damit gem. SPROTGE et al. (2018)
auch von keinen besonderen Umstanden ausgegangen werden. Die Wabhr-
scheinlichkeit das sich die Feldlerchen im Gefahrenbereich, also in der Fla-
che der Uberschneidung mit dem Rotorradius aufhalt, kann als gering an-
gesehen werden.

In der ARBEITSHILFE DER LANDERARBEITSGEMEINSCHAFTEN DER VOGEL-
SCHUTZWARTEN (LAG VSW 2015) wird u. a. fur den Kiebitz eine Meidedis-
tanz von mehr als 100 m angegeben. Der 500 m Abstand bezieht sich auf
die ,Dichtezentren* von Neststandorten des Kiebitzes, wobei der Begriff
Dichtezentrum in der Arbeitshilfe nicht weiter definiert wird.

Laut REICHENBACH et al. (2004) werden Kiebitze als Brutvgel nur wenig
oder gar nicht von Windenergieanlagen beeintrachtigt und zeigen nur eine
gering-mittlere Empfindlichkeit gegenliiber Windenergieanlagen, sodass le-
diglich von Beeintrachtigungen bis zu einer Entfernung von ca. 100 m aus-
gegangen werden kann. Das der Kiebitz nur in geringem MaRRe durch Wind-
energieanlagen beeinflusst wird, zeigen auch die Studien von HANDKE et al.
(20044, 2004b), REICHENBACH (2003), REICHENBACH & STEINBORN (2006),
SINNING (2002, 2004), SINNING et al. (2004) sowie STEINBORN et al. (2011).
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Die Aussage auf Seite 19 des Umweltberichts, dass die FlachengroRe der
Potentialflache fiir das Bewertungsmodell (BEHM & KRUGER 2013) zu
klein ist, kann keinen Wegfall fir die Bedeutung als Lebensraum flr Brut-
und Gastvdgel bedeuten. Somit ist auch fur diese Potentialflache mit natio-
naler Bedeutung die hdchste Bedeutungsstufe beizumessen. In der Kon-
fliktanalyse (H&M 2022) wird richtigerweise festgestellt, dass im vorhande-
nen Windpark Filsum keine Uferschnepfen briten. Die Auswirkung der Sto-
rung und der Lebensraumverlust auf die lokale Population wurden im Um-
weltbericht nicht ausreichend und zielfiihrend beriicksichtigt. Der Zusam-

Es kann zwar von einer Meidung von bis zu 100 m um die Windenergiean-
lage ausgegangen werden, aber eine Vollverdrangung aus dem Raum wird
nicht eintreten, denn regelmégRig kénnen Kiebitze auch innerhalb von gro-
Ren Windparks aufgefunden werden.

In der o. g. Arbeitshilfe (LAG VSW 2015) wird fir die Uferschnepfe ein
Meideabstand von ,i. d. R. > 300 m“ zu Windenergieanlagen genannt. Der
500 m Abstand bezieht sich auch hier auf die ,Dichtezentren* von Nest-
standorten der Uferschnepfe, wobei der Begriff Dichtezentrum in der Ar-
beitshilfe nicht weiter definiert wird.

Laut REICHENBACH (2004) und STEINBORN et al. (2011) halten sowohl bri-
tende Uferschnepfen als auch Kiebitze und Brachvdgel einen Meideab-
stand nur im Nahbereich von ca. 100 m ein. Ebenfalls war ein Einfluss von
WEA auf den Bruterfolg bei Kiebitz und Uferschnepfe nicht zu erkennen.
Auch der Ergebnisbericht zum Gelege- und Kiikenschutz im Windpark lhlow
aus dem Jahr 2017 (BURO FUR OKOLOGIE UND LANDSCHAFTSPLANUNG 2017)
zeigt, dass Uferschnepfen in einer Entfernung von bis zu 200 m um die
Maststandorte der WEA briteten. Zudem zeigt die Erfassung, dass sich der
Bestandsanstieg der Uferschnepfe im WP Ihlow zwischen 2006 und 2014
vervierfacht hat und seitdem als stabil anzusehen ist. Ebenfalls konnte auch
wahrend dieser Untersuchung keine Verdréangung von Brutpaaren erkannt
werden.

Laut FLADE (1994) betragt die Fluchtdistanz des Rotschenkel zwischen
20 m und mehr als 100 m. REICHENBACH (2004) stuft die Empfindlichkeit
dieser Art gegeniiber Windenergieanlagen als gering bis mittel ein und geht
von einer Beeintrachtigung der Art in einer Entfernung von 100 bis 200 m
aus.

Die Aussage auf Seite 19 ,Im vorliegenden Fall liegt die Gebietsgro3e von
insgesamt 193,38 ha (1,93 km2) fur eine Bewertung der ermittelten Erfas-
sungen innerhalb der gemafl BEHM & KRUGER (2013) geforderten Groflien-
ordnung. Die Autobahn stellt allerdings eine relativ breite, unnattrliche
Grenze dar, die normalerweise eine Trennung des zu bewertenden Gebie-
tes in 2 unter-schiedlich grof3e Teile erfordert. Stdlich der A28 betragt die
Flachengrofie 161,96 ha (1,62 km2), nérdlich nur noch 31,42 ha (0,31 km2),
letztere liegt somit unterhalb der fir die Bewertung nétigen Flachengroile
und entfallt daher (H & M INGENIEURBURO 2022)“ wurde dem Fachgutachten
JAvifaunistische Bestandsaufnahme — Abschlussbericht (3. Revisionsfas-
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menbruch der lokalen Population hétte fir die Uferschnepfe im Niederungs-
bereich der Holtlander Ehe fatale Folgen, da, wie bereits erwéhnt, keine
Ausweichhabitate vorhanden sind.

Auf Seite 32 werden das Brutvorkommen der Uferschnepfe im kiistennahen
Bereich und die Schwerpunktverbreitung korrekt beschrieben.

Im darauffolgenden Absatz wird eine Schlussfolgerung gezogen, die nicht
korrekt ist. Bei der Bewertung des Plangebietes (Potentialflache | + 11) ist
insbesondere zu thematisieren, wie die Brutzahl und Dichte der Ufer-
schnepfe (lokale Population) zu bewerten sind, auch im Hinblick auf Le-
bensraumverlust (Standorte der Windenergieanlagen, Stellflichen, Er-
schlieBungsstralien zuzlglich Stérungsradien). Es wird behauptet, dass fir
die Uferschnepfe die Mdoglichkeit besteht, nach dem Bau der WEA, das
Brutrevier zu verlagern. Diese Lebensraumverlagerung ist in Frage zu stel-
len, da wie bereits erwahnt wurde, im Untersuchungsraum und dariber hin-
aus keine Brutpaare der Uferschnepfe bei der avifaunistischen Bestands-
aufnahme erfasst wurden. Diese sind auch auszuschliel3en, da die Ufer-
schnepfe sich bereits seit 20 Jahren auf den Niederungsbereich der Holt-
lander Ehe beschrankt (Erfahrungswerte der unteren Naturschutzbehdrde
des Landkreises Leer im Zuge von Biotop- und Kompensationskontrollen
seit 2001). In den beiden Untersuchungsraumen steigt das Geléande in
westlicher und 6stlicher Richtung an, aul3erdem behindern Siedlungsstruk-
turen, Verkehrsflachen und Gehdlzstrukturen, die Verlagerung der Brutre-
viere, d. h., wenn in den beiden Suchraumen WEA gebaut werden, wird
aller Voraussicht nach die lokale Population der Uferschnepfe zusammen-
brechen. Die auf den Seiten 52 und 53 genannten Maf3nahmen zur Kom-
pensation sind deshalb ungeeignet. Die Anlage von Blanken, Ackerum-
wandlung etc. verringern die Fluchtdistanz gegeniiber vertikalen Strukturen
nicht. Bei den Abstandsempfehlungen fur Windkraftanlagen zu bedeutsa-
men Vogellebensraumen sowie Brutplatzen ausgewahlter Vogelarten (LAG
VSW, 2015) wird beschrieben, das die Uferschnepfe den Nahbereich von
WEA in der Regel mit mehr als 300 m meidet. Fur die Dichtezentren be-
drohter Wiesenvogelarten wird daher ein Mindestabstand von 500 m emp-
fohlen.

Untersuchungen der Wiesenvogelbestande im Windpark Hinrichsfehn,
Landkreis Aurich (ARSU 2014), haben gezeigt, dass der Bestand der Ufer-
schnepfe von ehemals 20 Brutpaaren auf 3 Brutpaare innerhalb von 13
Jahren nach Bau der WEA geschrumpft ist. Auffallig war, dass die Wind-
parkflachen von der Uferschnepfe vollstandig gerdumt wurden. Der Verlust

sung 2022)“ entnommen (H & M INGENIEURBURO 2022, Abschnitt 3.1.1.8 Be-
wertung als Brutvogellebensraum). Der Potenzialflache ,A28 Sid“ wurde
gemal Fachgutachten eine regionale Bedeutung als Brutvogellebensraum
beigemessen. Bei der Bewertung der Flache ,A28 Sud“ als Gastvogelle-
bensraum wurde Uberwiegend eine lokale Bedeutung festgestellt, lediglich
die Sturmmaowe erreichte hier eine landesweite Bedeutung und der Kampf-
laufer eine regionale. Eine nationale Bedeutung fir Brut- und Gastvogel
wurde hier nicht festgestellt.

Laut REICHENBACH (2004) und STEINBORN et al. (2011) halten sowohl bri-
tende Uferschnepfen als auch Kiebitze und Brachvdgel eine Meidung nur
im Nahbereich von ca. 100 m ein. Ebenfalls war ein Einfluss von WEA auf
den Bruterfolg bei Kiebitz und Uferschnepfe nicht zu erkennen.

Die nebenstehende Untersuchung der Wiesenvogelbestande im Windpark
Hinrichsfehn zeigte einen negativen Bestandstrend fir die Uferschnepfe,
aber dennoch konnte ein negativer Einfluss durch die WEA nicht eindeutig
belegt aber auch nicht ausgeschlossen werden.

Der Ergebnisbericht zum Gelege- und Kikenschutz im Windpark Ihlow aus
dem Jahr 2017 (BURO FUR OKOLOGIE UND LANDSCHAFTSPLANUNG 2017)
zeigt, dass Uferschnepfen in einer Entfernung von bis 200 m um die Mast-
standorte der WEA briteten. Zudem zeigt die Erfassung, dass sich der Be-
standsanstieg der Uferschnepfe im WP lhlow zwischen 2006 und 2014 ver-
vierfacht hat und seitdem als stabil anzusehen ist. Ebenfalls konnte auch
wahrend dieser Untersuchung keine Verdrangung von Brutpaaren erkannt
werden.
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von 11 Brutpaaren der Uferschnepfe kann bei einer Gesamtpopulation im
Landkreis Leer von geschéatzt 200 Paaren, davon briten die meisten Paare,
wie bereits erwahnt, im Rheiderland und im Fehntjer Tief-Gebiet (Land-
schaftsrahmenplan Landkreis Leer 2021, Gelege- und Kikenschutz
NLWKN 2021), nicht hingenommen werden.

Auf Seite 32 des Umweltberichtes wird behauptet, dass das Meideverhalten
von bestimmten Brutvogelarten, hier Kiebitz, Grof3er Brachvogel und Ufer-
schnepfe, beziglich dem Bau von WEA auf dieser Planungsebene keine
erhebliche Beeintrachtigung bedeutet. Diese Aussage ist falsch, wie auch
in den avifaunistischen Bestandsaufnahmen von H&M auf Seite 31 aufge-
zeigt wird. Im Sinne einer vollstandigen und sachgerechten Abwéagung
weise ich darauf hin, dass fir diese Bauleitplanung vorliegende Erkennt-
nisse nicht verkirzt in den Entscheidungsprozess einbezogen werden dir-
fen..

Daher kann aus naturschutzfachlicher Sicht dem Bau von Windkraftanla-
gen in diesem Suchraum nicht zugestimmt werden.

2. Potentialflache Il, Holtland

Die Potentialflache liegt nérdlich der Autobahn, westlich des Gewassers
Holtlander Ehe, 6stlich der Siedlungsstrukturen an der Kreisstraf3e (K 17)
in Holtland und dem Wallheckengebiet Holtland-Sud sowie sidlich des
Hasselter Heuweges bzw. Dallweges und dem Wallheckengebiet Holtland.
Der Suchraum Il hat eine Flachengréf3e von 50,5 ha.

Es handelt sich um den nordwestlichen Niederungsbereich der Holtlander
Ehe, wo zurzeit ausschlieBlich Grinlandnutzung vorherrscht. Gemaf

Da die Samtgemeinde Hesel mit der vorliegenden Anderungsplanung wei-
terhin einen Flachennutzungsplan mit Ausschlusswirkung anstrebt, dessen
Genehmigung gemanR Wind-an-Land-Gesetz (WalLG) bis zum 31.01.2024
erfolgt sein muss, hat sich die Samtgemeinde dazu entschieden, die Teil-
flache | aus zeitlichen Grinden im Rahmen des vorliegenden Verfahrens
nicht weiter zu verfolgen. Aufgrund des Vorkommens der Uferschnepfe und
der besonderen Verantwortung des Landkreises Leer fur die Art, wéare ver-
mutlich bereits auf dieser Ebene ein konkretes Artenschutzkonzept zum
Umgang mit der Uferschnepfe erforderlich und dementsprechend mit einem
hohen Zeitaufwand verbunden. Die Samtgemeinde Hesel behélt sich vor,
die Teilflache | im Rahmen einer weiteren Flachennutzungsplandnderung
einer Windenergienutzung zuzufilhren. Im Rahmen dieser Anderung kann
dann eine fachliche Auseinandersetzung mit den artenschutzrechtlichen
Aspekten erfolgen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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Raumordnungsprogramm (RROP 2006) handelt es sich um ein Vorrangge-
biet fir Grinlandbewirtschaftung und Torferhaltung (LROP 2022). Bei dem
Plangebiet handelt es sich um einen wertvollen Bereich fur Brutvogel
(NLWKN 2010, 2013 erg.) und fur Gastvogel (NLWKN 2018) mit lokaler
Bedeutung.

Die 0. a. Wertigkeiten werden im Rahmen der avifaunistischen Bestands-
aufnahme (H & M 2022) bestétigt. Im 500 m-Radius briiten 5 Brutpaare
(Brutnachweis und -verdacht) der vom Aussterben bedrohten (RL 1) Ufer-
schnepfe, 7 Brutpaare des stark gefahrdeten bzw. geféahrdeten (RL D bzw.
Nds.) Kiebitz, 1 Brutpaar des vom Aussterben bedrohten bzw. stark gefahr-
deten (RL D bzw. Nds.) GroRRen Brachvogels und 10 Brutpaare der geféhr-
deten Feldlerche sowie 4 Brutpaare des stark gefahrdeten bzw. geféahrde-
ten Wiesenpiepers (RL D bzw. Nds.).

Die Potentialflachen (P) | und Il zdhlen zum Niederungsgebiet der Holtlan-
der Ehe, die durch den Autobahnbau zwar zerschnitten wurde, fur die Brut-
vogel, insbesondere fir die Uferschnepfe, aber den Lebensraum einer lo-
kalen Population bilden. Wie bei P | gibt es auch bei P Il keine geeigneten
Ausweichhabitate, wie die Bestandsaufnahmen von H & M (2022, Karte
I.1), siehe oben, bestatigen.

Wie bereits oben aufgefuhrt, briten in P | 6 Paare und in P Il weitere 5
Paare. Sollten beide Windparks realisiert werden, geht der Lebensraum von
11 Paaren der Uferschnepfe verloren und die lokale Population wirde zu-
sammenbrechen. Bestandsaufnahmen der letzten drei3ig Jahren (z. B. Fla-
chenpool Meentelande, Stadt Weener) haben gezeigt, dass die Ufer-
schnepfe nicht zurtickkehrt, wenn eine Population zusammengebrochen
ist, selbst wenn der Lebensraum anschlieRend durch Wiedervernassung,
Extensivierung etc. optimiert wird.

In der avifaunistischen Bestandsaufnahme (H&M 2022) wird auf Seite 48
festgestellt, dass auch bezilglich dieser Potentialflache an dem Verzicht auf
die Errichtung von WEA festzuhalten ist. Dies findet wiederum im Umwelt-
bericht keine Bertcksichtigung.

Die Verantwortung Niedersachsens hinsichtlich des Bestands- und Areal-
erhalts der Uferschnepfe in Deutschland und Europa ist herausragend. Die
Schwerpunktverbreitung liegt dabei in den Landkreisen Leer, Aurich und

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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Wesermarsch. Dort befinden sich aktuell mehr als zwei Drittel des nieder-
sachsischen Gesamtbestandes (Stand 2011). Beeintrachtigung und Ge-
fahrdung finden ihre Ursache in der Verschlechterung oder Zerstérung der
Bruthabitate. So gehort es zu den Erhaltungszielen, stérungsarme Brutha-
bitate zu sichern bzw. bestehende Brutvorkommen in noch besiedelten Ge-
bieten zu erhalten. Die Uferschnepfe ist im Landkreis Leer die Symbolart
des Wiesenvogelschutzes. (Quelle: NLWKN (Hrsg.) (2011): Vollzugshin-
weise zum Schutz von Brutvogelarten in Niedersachsen. - Wertbestim-
mende Brutvogelarten der Vogelschutzgebiete mit hochster Prioritat fur Er-
haltungs- und Entwicklungsmaflinahmen: Uferschnepfe (Limosa limosa). -
Niederséachsische Strategie zum Arten- und Biotopschutz, Hannover, 8 S.,
unveroff.)

Der Landkreis Leer hat somit fuir die Erhaltung der Uferschnepfe eine her-
ausragende Bedeutung. ,,GrofRere“ Populationen der Uferschnepfe sind im
Rheiderland und im Fehntjer Tief-Gebiet zu finden, diese liegen fir diese
Population als Ausweichlebensraum zu weit entfernt. In der stidlich gelege-
nen Leda-Jumme-Niederung sind keine Uferschnepfenpopulationen mit
vergleichbarer Dichte vorhanden, siehe Bestandsaufnahmen Gelege- und
Kikenschutz (BIOS 2022).

Der zu erwartende Lebensraumverlust und der damit verbundene Zusam-
menbruch der lokalen Population der Uferschnepfe bei der Realisierung der
Windparks stellt damit einen Verstol3 gegen § 44 Abs. 2 BNatSchG dar.
Demnach ist es verboten, wild lebende Tiere der streng geschiitzten Arten
und der européischen Vogelarten wéhrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-,
Mauser-, Uberwinterungs- und Wanderungszeiten erheblich zu stéren; eine
erhebliche Stérung liegt vor, wenn sich durch die Stérung der Erhaltungs-
zustand der lokalen Population einer Art verschlechtert.

Von diesem Verbot kann nach § 45 Abs. 7 BNatSchG im Einzelfall eine
Ausnahme zugelassen werden. Die Ausnahme darf jedoch nur zugelassen
werden, wenn zumutbare Alternativen nicht gegeben sind und sich der Er-
haltungszustand der Populationen einer Art nicht verschlechtert, soweit
nicht Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie 92/43/EWG weiter gehende Anfor-
derungen enthalt.

Die nebenstehenden Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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Nach dem Urteil des EUuGH zum finnischen Wolf vom 14. Juni 2007 - Rs.
C-342/05 - ist Voraussetzung fiur eine Ausnahme von den besonderen ar-
tenschutzrechtlichen Verboten trotz bestehenden unglinstigen Erhaltungs-
zustands, dass gewahrleistet ist, dass der betreffende Eingriff weder den
Erhaltungszustand der Populationen der betroffenen Art weiter verschlech-
tert noch die Wiederherstellung eines guinstigen Erhaltungszustands der Art
behindert.

Gemald Art. 1 Buchst. I) FFH-RL ist der Erhaltungszustand einer Art dann
als gunstig anzusehen, wenn aufgrund der Daten lber die Populationsdy-
namik der Art angenommen werden kann, dass diese Art ein lebensfahiges
Element des naturlichen Lebensraums, dem sie angehdrt, bildet und lang-
fristig weiterhin bilden wird und das natirliche Verbreitungsgebiet dieser Art
weder abnimmt noch in absehbarer Zeit vermutlich abnehmen wird und ein
geniigend grol3er Lebensraum vorhanden ist und wahrscheinlich weiterhin
vorhanden sein wird, um langfristig ein Uberleben der Populationen dieser
Art zu sichern. Fehlt es an gesicherten Erkenntnissen tber den Erhaltungs-
zustand der jeweiligen Art, so ist im Zweifel von einem ungtinstigen Erhal-
tungszustand auszugehen.

Erweist sich der Erhaltungszustand der betroffenen Art zwar lokal als gins-
tig, regional oder uberregional aber ungiinstig ist, dann kdnnen selbst lokal
neutrale Eingriffe fir den Erhaltungszustand insgesamt nachteilig sein, in-
dem sie die Starkung anderer Vorkommen durch den lokalen Uberschuss
mindern (OVG Koblenz, Urteil vom 08. Juli 2009).

Da es im hier vorliegendem Fall keine Méglichkeiten fir einen anderen Le-
bensraum der vorhandenen Uferschnepfenpaare gibt und damit der Erhal-
tungszustand der lokalen Population aller Voraussicht nach zusammenbre-
chen wird und damit auch die Wiederherstellung eines gunstigen Erhal-
tungszustandes der Art behindert wird, kann eine Ausnahmegenehmigung
nach § 45 Abs. 7 BNatSchG prognostisch nicht in Aussicht gestellt werden.

Auf Seite 22 des Umweltberichtes wird festgestellt, dass die Bewertung des
Gastvogellebensraumes als vorlaufig anzusehen ist, da nur eine einzige
Erfassung erfolgt. Dies widerspricht der Tabelle 11 Seite 40 avifaunistische
Bestandsaufnahme, wo zwischen dem 05.07.2021 und dem 25.04.2022
insgesamt 42 Begehungen aufgefuhrt sind. Letzteres wurde mit meinem
Amt fir Planung und Naturschutz im Vorfeld abgestimmt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen und der Umweltbericht redaktio-
nell angepasst.
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Auf Seite 32 werden das Brutvorkommen der Uferschnepfe im kiistennahen
Bereich und die Schwerpunktverbreitung korrekt beschrieben.

Im darauffolgenden Absatz wird eine Schlussfolgerung gezogen, die nicht
korrekt ist. Bei der Bewertung des Plangebietes (Potentialflache | + II) ist
insbesondere zu thematisieren, wie die Brutzahl und Dichte der Ufer-
schnepfe (lokale Population) zu bewerten sind, auch im Hinblick auf Le-
bensraumverlust (Standorte der Windenergieanlagen, Stellflichen, Er-
schlieBungsstraflien zuzlglich Stérungsradien). Es wird behauptet, dass fir
die Uferschnepfe die Mdoglichkeit besteht, nach dem Bau der WEA, das
Brutrevier zu verlagern. Diese Lebensraumverlagerung ist in Frage zu stel-
len, da wie bereits erwahnt wurde, im Untersuchungsraum und dartber hin-
aus keine Brutpaare der Uferschnepfe bei der avifaunistischen Bestands-
aufnahme erfasst wurden. Diese sind auch auszuschliel3en, da die Ufer-
schnepfe sich bereits seit 20 Jahren auf den Niederungsbereich der Holt-
lander Ehe beschrankt (Erfahrungswerte der unteren Naturschutzbehdrde
des Landkreises Leer im Zuge von Biotop- und Kompensationskontrollen
seit 2001). In den beiden Untersuchungsraumen steigt das Gelande in
westlicher und 6stlicher Richtung an, aul3erdem behindern Siedlungsstruk-
turen, Verkehrsflachen und Gehdlzstrukturen, die Verlagerung der Brutre-
viere, d. h., wenn in den beiden Suchraumen WEA gebaut werden, wird
aller Voraussicht nach die lokale Population der Uferschnepfe zusammen-
brechen. Die auf den Seiten 52 und 53 genannten Maflihahmen zur Kom-
pensation sind deshalb ungeeignet. Die Anlage von Blanken, Ackerum-
wandlung etc. verringern die Fluchtdistanz gegenuber vertikalen Strukturen
nicht. Bei den Abstandsempfehlungen flr Windkraftanlagen zu bedeutsa-
men Vogellebensraumen sowie Brutplatzen ausgewahlter Vogelarten (LAG
VSW, 2015) wird beschrieben, das die Uferschnepfe den Nahbereich von
WEA in der Regel mit mehr als 300 m meidet.

Fur die Dichtezentren bedrohter Wiesenvogelarten wird daher ein Mindest-
abstand von 500 m empfohlen. Untersuchungen der Wiesenvogelbestande
im Windpark Hinrichsfehn, Landkreis Aurich (ARSU 2014), haben gezeigt,
dass der Bestand der Uferschnepfe von ehemals 20 Brutpaaren auf 3 Brut-
paare innerhalb von 13 Jahren nach Bau der WEA geschrumpft ist. Auffallig
war, dass die Windparkflachen von der Uferschnepfe vollstandig gerdumt
wurden. Der Verlust von 11 Brutpaaren der Uferschnepfe kann bei einer
Gesamtpopulation im Landkreis Leer von geschétzt 200 Paaren, davon bri-
ten die meisten Paare, wie bereits erwahnt, im Rheiderland und im Fehntjer

In der nebenstehenden Arbeitshilfe (LAG VSW 2015) wird fir die Ufer-
schnepfe ein Meideabstand von ,i. d. R. > 300 m“ zu Windenergieanlagen
genannt. Der 500 m Abstand bezieht sich auch hier auf die ,Dichtezentren®
von Neststandorten der Uferschnepfe, wobei der Begriff Dichtezentrum in
der Arbeitshilfe nicht weiter definiert wird.

Laut REICHENBACH (2004) und STEINBORN et al. (2011) halten sowohl bri-
tende Uferschnepfen als auch Kiebitze und Brachvigel einen Meideab-
stand nur im Nahbereich von ca. 100 m ein. Ebenfalls war ein Einfluss von
WEA auf den Bruterfolg bei Kiebitz und Uferschnepfe nicht zu erkennen.
Auch der Ergebnisbericht zum Gelege- und Kiikenschutz im Windpark Ihlow
aus dem Jahr 2017 (BURO FUR OKOLOGIE UND LANDSCHAFTSPLANUNG 2017)
zeigt, dass Uferschnepfen in einer Entfernung von bis zu 200 m um die
Maststandorte der WEA briteten. Zudem zeigt die Erfassung, dass sich der
Bestandsanstieg der Uferschnepfe im WP lhlow zwischen 2006 und 2014
vervierfacht hat und seitdem als stabil anzusehen ist. Ebenfalls konnte auch
wahrend dieser Untersuchung keine Verdrangung von Brutpaaren erkannt
werden.

Bei der vorliegenden Planung handelt es sich um eine vorbereitende Pla-
nung ohne genaue Kenntnisse tber mdgliche Anlagenstandorte, -typen, Er-
schlielBung etc., sodass auf dieser Ebene keine konkreten Aussagen ge-
troffen werden kénnen, inwieweit die Uferschnepfe verdrangt wird. Mogli-
che VermeidungsmalRnahmen von Storwirkungen auf die Uferschnepfe
missten im Rahmen eines konkreten Artenschutzkonzeptes erarbeitet wer-
den. Da die Samtgemeinde Hesel mit der vorliegenden Anderungsplanung
weiterhin einen Flachennutzungsplan mit Ausschlusswirkung anstrebt, des-
sen Genehmigung gemal Wind-an-Land-Gesetz (WalLG) bis zum
31.01.2024 erfolgt sein muss, hat sich die Samtgemeinde dazu entschie-
den, die Teilflache Il aus zeitlichen Grinden im Rahmen des vorliegenden
Verfahrens nicht weiter zu verfolgen. Ein konkretes Artenschutzkonzept
zum Umgang mit der Uferschnepfe wére mit einem hohen Zeitaufwand ver-
bunden, sodass die Samtgemeinde Hesel die Teilflachen Il im Rahmen ei-
nes weiteren Verfahrens bertcksichtigen méchte.
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Tief-Gebiet (Landschaftsrahmenplan Landkreis Leer 2021, Gelege- und
Kikenschutz NLWKN 2021), nicht hingenommen werden.

Daher kann aus naturschutzfachlicher Sicht dem Bau von Windkraftanla-
gen in diesem Suchraum nicht zugestimmt werden.

3. Potentialflache Ill, Hasselt Sud

Diese Potentialflache liegt nérdlich des Gewassers Holtlander Ehe, dstlich
des Hauenschloot und den Waldflachen des Wasserwerk Hasselt, stdlich
Am Wasserwerk und Hasselter StraRe (K 66) und westlich der Lammerts-
fehner Stral3e (K 66). Der Suchraum Il hat eine Flachengréf3e von rund
17,5 ha.

In diesem Plangebiet dominieren Acker- und Griinlandflachen. GemaR
Raumordnungsprogramm (RROP 2006) handelt es sich um ein Vorrangge-
biet fir Griunlandbewirtschaftung. Das Plangebiet zéhlt zu einem wertvollen
Bereich fur Brutvogel (NLWKN 2010, erg. 2013), Status offen.

Gemal? avifaunistischer Bestandsaufnahme (H & M 2022) bruten im 500 m-
Radius 2 Brutpaare des stark gefahrdeten bzw. gefahrdeten (RL D bzw.
Nds.) Kiebitz und 3 Brutpaare der gefahrdeten Feldlerche. Im Suchraum fir
die Windkraft ist lediglich 1 Brutpaar des Kiebitzes vorhanden. Hier kénnte
man durch geeignete CEF-MalRnahmen (MaRhahmen zur dauerhaften Si-
cherung der 6kologischen Funktion = continuous ecological functionality)
geman § 44 Abs. 5 in Verbindung mit § 15 BNatSchG dem Lebensraum-
verlust entgegenwirken.

Da die Samtgemeinde Hesel mit der vorliegenden Anderungsplanung wei-
terhin einen Flachennutzungsplan mit Ausschlusswirkung anstrebt, dessen
Genehmigung gemalR Wind-an-Land-Gesetz (WalLG) bis zum 31.01.2024
erfolgt sein muss, hat sich die Samtgemeinde dazu entschieden, die Teil-
flache Il aus zeitlichen Grinden im Rahmen des vorliegenden Verfahrens
nicht weiter zu verfolgen. Aufgrund des Vorkommens der Uferschnepfe und
der besonderen Verantwortung des Landkreises Leer fur die Art, wére ver-
mutlich bereits auf dieser Ebene ein konkretes Artenschutzkonzept zum
Umgang mit der Uferschnepfe erforderlich und dementsprechend mit einem
hohen Zeitaufwand verbunden. Die Samtgemeinde Hesel behdlt sich vor,
die Teilflache Il im Rahmen einer weiteren Flachennutzungsplananderung
einer Windenergienutzung zuzufiihren. Im Rahmen dieser Anderung kann
dann eine fachliche Auseinandersetzung mit den artenschutzrechtlichen
Aspekten erfolgen.

Die Anregungen in Bezug auf die CEF-MalRnahmen werden im Rahmen der
nachgelagerten verbindlichen Bauleitplanung bzw. Genehmigungsplanung
beachtet.
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In nachgelagerten Verfahren waren aufgrund der nahe gelegenen Wald-
strukturen (Wasserwerk Hasselt) und der Holtlander Ehe auch Fleder-
mause zu untersuchen.

4. Potentialflache V, Heseler Wald

Diese Potentialflache liegt im sidlichen Bereich des Landschaftsschutzge-
bietes (LSG LER 16, Heseler Wald und Umgebung), sidlich dem Natur-
schutzgebiet (NSG WE 308, Heseler Wald) und dem Flora-Fauna-Habitat
(FFH 205), nordlich der Hasselter Straf3e (K 66) und Hasselter FeldstralRe
(K 67), westlich der Oldenburger Stral3e (L 24) und 6stlich der Siedlungs-
strukturen Holtland-Siebestock. Der Suchraum V hat eine Flachengroile
von rund 28 ha.

Gemal Raumordnungsprogramm (RROP 2006) handelt es sich um ein
Vorsorgegebiet fir Natur und Landschaft sowie ein Vorbehaltsgebiet flr
Landwirtschaft aufgrund besonderer Funktion fir die Landwirtschaft. Es
Uberwiegen Acker- und Grinlandflachen.

Gemal? avifaunistischer Bestandsaufnahme (H & M 2022) briiten im 500 m-
Radius 4 Brutpaare des stark gefahrdeten bzw. geféahrdeten (RL D bzw.
Nds) Kiebitz und 1 Brutpaar der Wachtel (Vorwarnliste). Im Suchraum flr
die Windkraft briten 2 Brutpaare des Kiebitzes. Die anderen 2 Brutpaare
briten dicht am Suchraum. Hier kbnnte man durch geeignete CEF-Mal3-
nahmen (Maf3nahmen zur dauerhaften Sicherung der 6kologischen Funk-
tion = continuous ecological functionality) geman § 44 Abs. 5 in Verbindung
mit 8 15 BNatSchG entgegenwirken. Au3erdem ist die Schlagopfergefahr
balzender Kiebitze zu beachten, gegebenenfalls sind Abschaltzeiten einzu-
planen. Im weiteren Verfahren (Bauleitplan- oder BiImSch-Verfahren) wéaren
aufgrund der nahe gelegenen Waldstrukturen (Heseler Wald) auch Fleder-
mause zu untersuchen.

In dem Plangebiet sind zwei geméal § 30 BNatSchG gesetzlich geschitzte
Biotope (GB 1165, basen- und nahrstoffarme Nasswiese, und GB 0226,
ebenfalls basen- und néhrstoffarme Nasswiese) und eine Kompensations-
flache (Griinlandextensivierung SG Hesel) gelegen. Diese sind bei der wei-
teren Planung zu bericksichtigen. Handlungen, die zu einer Zerstérung
oder einer sonstigen erheblichen Beeintrachtigung geschutzter Biotope flih-
ren kdnnen, sind verboten.

Darilber hinaus ist zu prufen, inwiefern die Planungsabsichten der Samtge-
meinde Hesel mit der Verordnung des LSG ,Heseler Wald und Umgebung*

Die Hinweise werden im weiteren Verfahren beachtet.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Die Anregungen in Bezug auf die CEF-MalRnahmen werden im Rahmen der
nachgelagerten verbindlichen Bauleitplanung bzw. Genehmigungsplanung
beachtet.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die gemaf §8 30 BNatSchG ge-
schitzten Biotope sollen auch in den weiteren Verfahren von der Bebauung
moglichst freigehalten werden.

Das LSG ,Heseler Wald und Umgebung® soll dem Schutz von Landschafts-
teilen in den Gemeinden Hesel, Neuenmoor und Schwerinsdorf dienen. Ein
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konform gehen. Hier wére z. B. zu klaren, ob ein Uberstreichen der Rotor-
blatter im Bereich des LSG zuléssig ist, da ansonsten kein Planerfordernis
gegeben ware.

5. Potentialflache VI, Bagbander Torfmoor

Diese Potentialflache liegt stidlich der Firreler Stral3e (K 69) und dem Bag-
bander Torfmoor, nordlich der Oldendorfer Stral3e (K 45), Ostlich des vor-
handenen Windparks Firrel und der Kirchstraf3e und westlich der Neufirreler
Stral3e (K 10). Der Suchraum VI hat eine Flachengréf3e von rund 25 ha.
Gemald Raumordnungsprogramm (RROP 2006) handelt es sich um ein
Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft aufgrund besonderer Funktion fur die
Landwirtschaft und ein Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft (Moor-
schutz). Es uberwiegen Acker- und Griinland- sowie Waldflachenflachen.
Das Plangebiet z&hlt zu einem wertvollen Bereich fir Brutvogel (NLWKN
2010, erg. 2013), Status offen.

Die 0. a. Wertigkeit wird zumindest fir den Kiebitz im Rahmen der avifaunis-
tischen Bestandsaufnahme (H & M 2022) bestatigt. Es briiten im 500 m-
Radius 7 Brutpaare des stark gefahrdeten bzw. geféhrdeten (RL D bzw.
Nds) Kiebitz. Im Suchraum fir die Windkraft briiten 2 Brutpaare des Kiebit-
zes. Hier konnte man durch geeignete CEF-Malinahmen (MaRnahmen zur
dauerhaften Sicherung der 6kologischen Funktion = continuous ecological
functionality) gemaf § 44 Abs. 5 in Verbindung mit § 15 BNatSchG entge-
genwirken.

Regenbrachvogel konnten in der Potentialflache lediglich einmal beobach-
tet werden. Bei den avifaunistischen Erfassungen ,Kleinoldendorf/Hahne-
barg“ 2020 wurden am Moorweg bzw. Untermoorweg bei 6 Begehungen
zwischen dem 16. Juli und 24. Juli 2020 zwischen 10 und 110 Regenbrach-
voOgel gesichtet, dies entsprache einer landesweiten bis nationalen Bedeu-
tung. Wenn auf Uplengener und auf Heseler Seite WEA gebaut werden, ist
im weiteren Verfahren zu untersuchen, ob Uberhaupt noch Ausweichmdg-
lichkeiten fir diese seltene Gastvogelart in diesem Raum vorhanden sind.

konkreter Schutzzweck, der ein Uberstreichen der Rotorblatter iiber das
LSG ausschlieRen wirde, wird in der Verordnung nicht genannt und liegt
somit nicht vor.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Die Anregungen in Bezug auf die CEF-MalRnahmen werden im weiteren
Verfahren beachtet.

Bei den nebenstehenden Untersuchungen handelt es sich um die orientie-
renden avifaunistischen Kartierungen (17 Begehungen) der Gemeinde Up-
lengen, die nicht Grundlage der vorliegenden Planung sind. Im Rahmen der
Gastvogelkartierungen fur die Potenzialflache VI ,Bagbander Torfmoor” der
Samtgemeinde Hesel wurden im Zeitraum vom 07.07.2021 bis zum
26.04.2022(42 Begehungen) lediglich am 13.07.2021 insgesamt neun und
am 20.07.2021 zwei rastende Regenbrachvogel festgestellt werden.

Zur Empfindlichkeit des Regenbrachvogels gegeniiber Windenergieanla-
gen liegen so gut wie keine (verdffentlichten) Informationen vor. Bei REI-
CHENBACH et al. (2004) wird von einer geringen bis mittleren Empfindlichkeit
der Art ausgegangen, mit Meidedistanzen bis zu einer Entfernung von
100 m. Es handelt sich allerdings um eine Tendenzaussage anhand nur
einer Untersuchung aus der Krummhdrn/Ostfriesland mit einer kleinen Da-
tenbasis und in einem Windpark mit fir heutige Verhéltnisse kleinen Anla-
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In nachgelagerten Verfahren waren aufgrund der nahe gelegenen Wald-
strukturen (Birken- Sukzessionswalder) auch Fledermause zu untersuchen.

In dem Plangebiet ist ein gemal § 30 BNatSchG gesetzlich geschitztes
Biotop (GB 0140, Kleinseggen bzw. Binsenried) und eine Kompensations-
flache (Sukzessionsflache) gelegen. Diese sind bei der weiteren Planung
zu berucksichtigen.

6. Bestandsflache Firrel

Die einzige Flache auf Samtgemeindegebiet, die bisher fur die Windener-
gienutzung ausgewiesen wurde, besteht aus 5 Windkraftanlagen mit einer
Gesamthohe von 99,8 m und einer Nennleistung von 1,8 MW. Sie liegt stid-
lich der Ortschaft Firrel und der Westerenderstral3e, nérdlich der Oldendor-
fer Stral3e und der Ortschaft Schwerinsdorf, 6stlich des Heseler Waldes und
westlich des Suchraumes VI Bagbander Torfmoor.

Der derzeit rechtsgiltige Bebauungsplan Nr. 30 ,Windpark Koénigsweg"
lasst ein Repowering in der heutigen Form nicht zu.

Aus naturschutzfachlicher Sicht bestehen gegen die Bestandsflache keine
Bedenken.

Aus bodenschutz- und abfallrechtlicher Sicht sind die Unterlagen um fol-
gende Angaben zu erganzen:

gen. Schlagopfer an Windenergieanlagen sind aus Deutschland nicht be-
kannt, in Frankreich wurden 2004 und 2009 jeweils ein Exemplar gemeldet
(DURR 2022). Auch im Leitfaden zum Artenschutz des Windenergieerlasses
des Landes Niedersachsen (MU 2016) ist der Regenbrachvogel nicht als
windkraftsensible Art genannt. Durch die Errichtung von Windenergieanla-
gen kann es zu lokalen Verdrangungen des Regenbrachvogels von den
Flachen im unmittelbaren Umfeld der WEA kommen. Von einer vollstandi-
gen Entwertung des Raumes als méglicher Rastplatz ist nicht auszugehen.
Eine klar abgrenzbare Ruhestatte, die fur die Tiere essentiell von Bedeu-
tung ist und fur die es in raumlichem Zusammenhang keine Alternativen
gibt, existiert fir den Regenbrachvogel in dem Sinne nicht. Da ebenfalls
zum derzeitigen Zeitpunkt noch keine konkreten Kenntnisse uber die Pla-
nung vorliegen ist eine Prognostizierung von ggf. eintretenden Stérungen
und moglichen Vermeidungs- und Minimierungsmafnahmen erst auf
Ebene der Bauleitplanung bzw. in der Genehmigungsplanung mdglich.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die gemaf § 30 BNatSchG ge-
schutzten Biotope sollen auch in den weiteren Verfahren von der Bebauung
moglichst freigehalten werden.

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen. Der Gemeinde ist be-
wusst, dass aktuell ein Repowering nicht mdéglich ist, so lang die Festset-
zungen des Bebauungsplanes einem solchen Vorhaben entgegenstehen.
Die Gemeinde musste hierzu den Bebauungsplan &ndern oder aufheben.
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In Kapitel 6.5 der Begriindung sind auch Hinweise zu Altstandorten aufzu-
nehmen. Altstandorte sind mir im Plangebiet nicht bekannt.

In der Uberschrift des Kapitels 6.5 ist das Wort ,Altlasten* an Stelle des
Wortes ,Altablagerungen” zu verwenden.

In Kapitel 6.5 ist fiir die nachgelagerten Bauleitplanungen folgender Hinweis
aufzunehmen:

.Fur die weiteren Planverfahren ist ein Bodenschutzkonzept nach der
DIN19639 sowie ein Konzept zum Umgang mit Abfallen nach den Vorschrif-
ten der LAGA M20 (ab August 2023 Ersatzbaustoffverordnung), Bundes-
bodenschutzgesetz sowie der Bundesbodenschutzverordnung zu erstel-
len.”

Aus immissionsschutzrechtlicher Sicht nehme ich wie folgt Stellung:

Die vorgelegten Planunterlagen orientieren sich inhaltlich am Gesetz zur
Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an
Land (sog. Wind-an-Land-Gesetz). Die Belange des Immissionsschutzes
werden ausfihrlich dargestellt und erlautert. Die allgemeinen Anforderun-
gen und die Belange des Umweltschutzes gem. § 1 (6) Nr. 1 BauGB werden
beachtet, um schadliche Umwelteinwirkungen bei der Planung nach M&g-
lichkeit zu vermeiden (8§ 50 BImSchG).

Die mit der Planung vorbereitete Errichtung und der Betrieb von Windener-
gieanlagen sind allgemein mit Emissionsentwicklungen verbunden. Neben
den Betriebsgerauschen (Schallentwicklung) ist durch die rotierenden An-
lagen mit Schattenwurf zu rechnen, der sich beeintréchtigend auf den Men-
schen auswirken kann. Da es sich bei der Anderung des Flachennutzungs-
planes um eine vorbereitende Bauleitplanung handelt und die geplanten
Anlagentypen und Anlagenstandorte auf dieser Ebene noch nicht festste-
hen, muss eine Beurteilung und Berlcksichtigung von Schall und Schatten
im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung bzw. im Rahmen des bun-
desimmissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens erfolgen.

Aus denkmalrechtlicher Sicht nehme ich wie folgt Stellung:

A) Baudenkmalpflegerische Belange

Innerhalb des von der Anderung betroffenen Bereiches des F-Planes befin-
den sich keine Baudenkmale.

Der Anregun”™g wird gefolgt und das Kapitel angepasst und erganzt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Die Hinweise aus denkmalrechtlicher Sicht werden zur Kenntnis genom-
men.
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B) Bodendenkmalpflegerische Belange

Im Hinblick auf bodendenkmalpflegerische Belange verweise ich auf die
Stellungnahme des arché&ologischen Dienstes der Ostfriesischen Land-
schaft, die in diesem Verfahren als TOB zwingend zu beteiligen ist.

Im Vorfeld der F-Plan-Anderung wurde die Standortpotenzialstudie fur
Windenergie im Samtgemeindegebiet Hesel von der unteren Denkmal-
schutzbehérde des Landkreises Leer (UDSchB) an den Archaologischen
Dienst der ostfriesischen Landschaft weitergegeben.

Obwohl in der Begrindung unter Pkt 6.3 ,Belange des Denkmalschutzes®
im Suchraum Il ,Hasselt Sud“ die Bedenken zu BaumalRnahmen in der ar-
chéologischen Verdachtsflache bekannt sind und auf weitere notwendige
Voruntersuchungen vor BaumafRnhahmen hingewiesen wurde, werden im
Umweltbericht unter Pkt. 3.10 und 5.1.9 keine erheblichen negativen Aus-
wirkungen auf das Schutzgut Kultur- und Sachguter beschrieben.

In Arealen, in denen Hinweise auf archdologische Fundstellen fehlen, aber
auch keine konkreten Anhaltspunkte fiir Storpotentiale vorliegen, kann ein
Vorhandensein von Kulturdenkmalen nicht vollstandig ausgeschlossen
werden. Dort ist méglicherweise nur der ungentigende Forschungsstand
ursachlich fur die scheinbare Befundleere.

Grundlage der Vorab-Bewertung ist der Fachplan 5 und der Fachplan 9 der
Standortpotentialstudie fir Windenergie in der Samtgemeinde Hesel.

In den einzelnen Potentialflachen sind keine bekannten archaologischen
Denkmaler unmittelbar betroffen. Auch die von dem Archaologischen
Dienst der Ostfriesischen Landschaft ebenfalls kartierten potentiellen
Pingoruinen - eiszeitliche Quelltrichter - die als siedlungstopografische Po-
tentialflachen in Frage kommen, sind von den ausgewiesenen Suchrdumen
nicht erfasst. Die Flachen I, I, VI und VIII liegen im Niederungsbereich auf
Moorauflagen. Die Flache 11l und V liegen zum gré3ten Teil auf Hochmoor
am Geestrand, die Flachen IV und VII liegen auf Geestflachen.

Suchraum 11l (Blatt Nr.2) liegt auf einer kleinen Geestzunge und weist in der
naheren Umgebung (Luftlinie ca. 200-600 m) bekannte steinzeitliche und
bronzezeitliche Fundstellen auf, so dass dort und evtl. auch im weiter 6stlich
liegenden Suchraum IV (der nicht Gegenstand der F-Planung ist) mit ar-
chaologischen Funden gerechnet werden kann.

Die nebenstehende Anregung wird gefolgt und die entsprechenden Kapitel
im Umweltbericht angepasst.

Die Hinweise aus denkmalrechtlicher Sicht werden zur Kenntnis genom-
men.
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Die Flachen la/lb ,Sudlich der A 28* in der Gemarkung Brinkum liegen auf
Erd-Niedermoor (neu Blatt Nr.1).

Die Flachen lla-d ,Nordlich der A28“ in der Gemarkung Holtland liegen auf
Erd-Niedermoor (neu Blatt Nr.1).

Die Flache llla ,Sudl. von Hasselt“ in der Gemarkung Hesel liegt auf Erd-
Hochmoor, Podsol (neu Blatt Nr.2).

Die Flache IlIb ,Ostl. vom Hasselter Vorwerk® in der Gemarkung Hesel liegt
auf Erd-Hochmoor, Podsol (neu Blatt Nr.2).

Die Flache V ,Noérdl. von Hasselt” in der Gemarkung Hesel liegt auf Erd-
Hochmoor, ein sudl. Teilstiick liegt auf Podsol (neu Blatt Nr.3).

Die Flache VI ,Nérdlich Schwerinsdorf“ in den Gemarkungen Schwerinsdorf
und Firrel liegt auf Erd-Hochmoor (Bagbander Torfmoor) (neu Blatt Nr.5).

(Die Flache IV ,Sudostl. Von Hasselt” in der Gemarkung Hesel, welche al-
lerdings nicht Gegenstand dieser Planung ist, liegt auf Pseudogley-Podsol.

Die Flache VII ,Sudlich der Bietze® in der Gemarkung Neuemoor liegt auf
Podsol und ist ebenso, wie die Flache VIII ,Nérdlich von Neuefehn in der
Gemarkung Neufehn, welche auf Erd-Niedermoor liegt, nicht Gegenstand
dieser Planung.)

Aufgrund der Nahe zu bekannten Bodendenkmélern im Bereich der Poten-
tialflache Il (neu Blatt Nr.2) bittet die Ostfriesische Landschaft um weitere
Beteiligung bei der Planung eines Windenergieparks. Standorte fir WEA,
wie auch die notwendigen damit verbundenen Maflinahmen (Leitungen,
Transformatorstationen, Zuwegungen oder Baueinrichtungsflachen), sind
in enger Abstimmung mit dem Archaologischen Dienst der Ostfriesischen
Landschaft zu planen. Ggf. sind Vorabuntersuchungen (Prospektionen)
notwendig, um dem Denkmalverdacht nachzugehen.

In diesem Zusammenhang wird auf das Niedersachsische Denkmalschutz-
gesetz vom 30.05.1978 (Nds. GVBI. S. 517), sowie die Anderung vom
26.05.2011 (Nds. GVBI. S. 135) 8§ 2, 6, 13 und 14 verwiesen, wonach eine
Genehmigung der Denkmalschutzbehérde erforderlich ist, wenn Erdarbei-
ten an einer Stelle vorgenommen werden, an welcher Funde vermutet wer-
den. Die Genehmigung kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt
werden.

Die nebenstehende Anregung wird zur Kenntnis genommen und die Ost-
friesische Landschaft wird im weiterhin im Verfahren beteiligt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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Aus Sicht des Stral3en- und Tiefbauamts nehme ich wie folgt Stellung:

Gegen die 58. Anderung des Flachennutzungsplanes bestehen aus Sicht
des Straf3en- und Tiefbauamtes keine grundsatzlichen Bedenken.

Fur sich konkretisierende Planungsabsichten werden bereits folgende Hin-
weise gegeben:

Fur temporére und bleibende Baustellenzufahrten sowie bei Nutzung von
vorhandenen, z. B. landwirtschaftlichen Zufahrten an den Kreisstrafl3en sind
Sondernutzungserlaubnisse beim StraRen- und Tiefbauamt zu beantragen.
Hierzu ist beim StraRen- und Tiefbauamt des Landkreises Leer vor Baube-
ginn ein gesonderter, formloser Antrag mit entsprechend aussagekréftigen
Lageplanen und Angaben der jeweils geplanten Ausbaubreite und -tiefe,
den Radien und dem vorgesehenen Ausbau (Pflaster- oder Asphaltbau-
weise) einzureichen.

Bei Nutzung von vorhandenen landwirtschaftlichen Zufahrten hat vor Be-
nutzung eine Abstimmung mit dem Eigentimer bzw. dem Erlaubnisnehmer
hinsichtlich Unterhaltung und Wiederherstellung der Zufahrt zu erfolgen.

Grundsatzlich sind Verrohrungen an Stral3enseitengraben, ob temporar
oder dauerhatft, erlaubnispflichtig. Diese Erlaubnis ist vor Baubeginn beim
StralRen- und Tiefbauamt zu beantragen.

Verschmutzungen der Kreisstral3en, die z. B. durch den Abtransport des
Bodens bei der Herstellung der Anlagen entstehen, sind géanzlich auszu-
schlieRen.

Der StraRenbaulasttrager der KreisstraRen ist von jeglicher Forderung, die
aus der 0. g. Bauleitplanung entstehen kann, freizustellen. Dies gilt insbe-
sondere fur die Verkehrslarmbelastigung.

Ich bitte Sie, die Hinweise und Anregungen im weiteren Planverfahren in
der Abwagung zu berlcksichtigen und um Beteiligung im weiteren Pla-
nungsprozess.

Die nebenstehenden Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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aus wasserwirtschaftlicher Sicht:

1. Eine ordnungsgeméfe Ableitung des anfallenden Oberflachenwas-
sers, auch wahrend der Baudurchfiihrung, ist zu gewéhrleisten. Fakto-
ren wie Klimawandel und Starkregenereignisse sind dabei zu beach-
ten.

2. Die geplanten Anlagenstandorte liegen teilweise innerhalb des Trink-
wasserschutzgebietes Zone Il des Wasserwerkes Hesel. Der vorsor-
gende Grundwasserschutz geniel3t eine sehr hohe Prioritat, weshalb
die Wasserschutzgebietsverordnungen in der weiteren Planung zu be-
achten sind.

3. Bei der Herstellung der Windenergieanlagen ist zu bedenken, dass
keine nachteiligen Auswirkungen auf das Grundwasser zu besorgen
sind.

4. Durch Bau und Betrieb der WEA durfen keine wassergefahrdenden
Stoffe in Boden, Grundwasser und Oberflachengewédsser gelangen.
Beim Bodenmanagement ist der Oberflachen- und Grundwasserschutz
zu bertcksichtigen und die Mineralisierung von z.B. Stickstoff aus der
organischen Fraktion zu minimieren und die langere Zwischenlagerung
von Oberboden zu vermeiden. Der Wiedereinbau von Béden muss la-
gegerecht erfolgen.

5. Beider Grindung der WEA durfen keine hydraulischen Verbindungen
zwischen den Aquiferen geschaffen werden, daher schlief3t sich z.B.
die Verwendung von Rittelstopfverdichtungen aus, wenn bindige oder
sehr gering durchléassige Schichten (Geschiebelehm, Geschiebemer-
gel oder organische Schichten) durchteuft werden. Das gilt sowohl flr
WEA innerhalb und auch auf3erhalb von Wasserschutzgebieten.

6. Die gesetzlich festgelegten Regelungen zu Gewasserrandstreifen an
den Gewassern sind bei der spateren Ausfihrung von Vorhaben ein-
zuhalten.

zu 1: Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

zu 2: Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

zu 3: Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

zu 4: Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

zu 5: Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

zu 6: Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

GASCADE Gastransport GmbH vom 03.01.2023
Kélnische StralRe 108-112
34119 Kass

Wir, die GASCADE Gastransport GmbH, antworten lhnen zugleich auch im
Namen und Auftrag der Anlagenbetreiber WINGAS GmbH, NEL Gastrans-
port GmbH sowie OPAL Gastransport GmbH & Co. KG. Die vorgenannten
Anlagenbetreiber, deren Anlagen von lhrer Mal3hahme zum gegenwaértigen
Zeitpunkt betroffen sind, werden in der nachfolgenden Tabelle aufgefihrt.
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Zur Vereinfachung benennen wir unsere nachfolgend genannten Anlagen
so weit mdglich im weiteren Schreiben nicht einzeln, sondern allgemein als
Anlagen. Als unsere Anlagen bezeichnen wir die Gesamtheit der zu schit-
zenden Erdgashochdruckleitungen, LWL-Kabel und Begleitkabel.

Nach Priifung des Vorhabens im Hinblick auf eine Beeintrachtigung unserer
Anlagen teilen wir Ihnen mit, dass von der 0. g. MaBhahme unsere nachfol-
gend aufgeflihrten Anlagen durch die Suchraume 1 ,A28 Sid" und Il ,,Holt-
land" aktuell betroffen sind:

Schutzstreifen
,:ﬁ Typ Name DN ::’2:; inm Netzbetreiber
4 (Anlage mittig)
? Fernleitung GASCADE
1 Erdgasleitung MIDAL 900| 90,00 10,00 Gastransport GmbH
2 LWL Trasse LWL-Kabel 1,00 WINGAS GmbH
3 | Absperrstation Moormerland GASCADE
P 1630 Gastransport GmbH

Zustandiger Pipelineservice:

PLS Bunde, Telefon: +49 4953 9188-2513, Mobil: +49 1525 4752157
E-Mail: sven.franken@gascade.de

Die Lage unserer Anlagen ist in dem beigefiigten Ubersichtsplan im M. 1:
50 000 dargestellt sowie den Bestandsplanen, Blatt 03.05/K bis 03.07/J, zu
entnehmen. Zwischen der ortlichen Lage der Anlagen und der Darstellung
im Bestandsplan kénnen Abweichungen bestehen. Der Hohenplan bezieht
sich auf den Zeitpunkt der Verlegung unserer Anlagen. Spéater 'vorgenom-
mene Niveauanderungen sind nicht bericksichtigt. In Absprache mit un-
serem Pipeline-Service ist die Lage unserer Anlagen durch Such-
schachtungen zu priufen. Die Kosten gehen zu Lasten des Verursachers.

Unsere Anlagen befinden sich in der Mitte eines dinglich gesicherten
Schutzstreifens. Unmittelbar neben der Erdgashochdruckleitung, welche
kathodisch gegen Korrosion geschiitzt ist, befinden sich Fernmeldekabel in
Rohrscheitelhéhe.

Die Planungen zu o. g. Vorhaben sind mit uns abzustimmen. Um die Si-
cherheit unserer Anlagen nicht zu beeintrachtigen, ist uns die detaillierte
Planung vorzulegen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und im Rahmen kinftiger,
konkreteren Planungen beriicksichtigt.
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Grundsatzlich gilt:

e Grundsatzlich missen Windenergieanlagen (WEA) mindestens fol-
gende lichte Abstande zu unseren Anlagen einhalten: vom Mastful3
mind. 35 m und vom Fundament mind. 10 m. Die Erdungseinrichtun-
gen von WEA missen einen lichten Abstand von mind. 2,0 m zu unse-
ren Anlagen einhalten, durfen aber nicht innerhalb des Schutzsteifens
angelegt werden. Eine Uberbauung des Schutzstreifens ist grundsétz-
lich nicht zulassig.

¢ Im Bereich unserer Absperrstationen sind zwischen WEA und der Au-
Renkante unserer Stationsflachen mind. 240 m Abstand einzuhalten.

e Zusatzlich sind wir bei den Planungen und Bauausfuhrungen zur Ver-
legung von Erdkabel zu beteiligen.

e Fur eine dauerhafte Zuwegung, welche unsere Anlagen quert, darf ein
lichter Mindestabstand von 1,50 m zwischen Oberkante Rohrscheitel
und Oberkante Fahrbahn nicht unterschritten werden. Fir den Aufbau
ist unser Merkblatt ,Stralenaufbau fur SLW 60" als Mindestanforde-
rung zu berucksichtigen.

Im Bereich unserer Anlagen ist grundsatzlich unter die Tragschicht aus ge-
brochenem Material ein Geotextil GRK 4 (Vliesstoffe - mind. 250 g/m?) in
ausreichenden Abmessungen einzubringen.
Die erforderliche Zuwegung kann sich erfahrungsgemafid auch auf3erhalb
von Anderungsbereichen fir die Windenergiegewinnung befinden. Dadurch
kann eine Betroffenheit unserer Anlagen entstehen. Eine Abstimmung ist
unbedingt erforderlich. Das Befahren und Uberqueren unseres Schutzstrei-
fens mit schweren Baufahrzeugen auf3erhalb der Verkehrsflachen ist nur
an besonders geschutzten Stellen (z. B. mit Baggermatten) und in Abstim-
mung mit einem GASCADE-Verantwortlichen vor Ort erlaubt.

e Der Schutzstreifen ist grundsatzlich von Pflanzenwuchs, der die Si-
cherheit der Anlagen beeintrachtigen kann, freizuhalten. Dazu zéhlen
Baume, Hecken sowie Straucher.

e Fiur Kompensationsmalinahmen muss sichergestellt sein, dass diese
unsere Anlagen nicht beeintrachtigen und nicht im Schutzstreifen un-
serer Anlagen stattfinden werden. Diese Flachen zur Deckung des
Kompensationsbedarfs sind uns ebenfalls mit entsprechenden Planun-
terlagen zur Stellungnahme vorzulegen.

e Eine Anderung der urspriinglichen Bodenverhéltnisse durch Anhebung
oder Absenkung des Grundwasserspiegels, Einrichtung von Uber-
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schwemmungsgebieten etc. durfen nur nach gesonderter Antragstel-
lung vorgenommen werden. Erforderlichenfalls bedarf es der Priifung
durch einen Sachverstandigen. Die Kosten gehen zu Lasten des Ver-
ursachers.

Entsprechendes gilt bei der Durchfiihrung von wasserbaulichen MaRnah-

men, die durch eine Anderung an Gewassern eine Entwéasserung oder Ver-

nassung der Umgebung, z. B. fir die Entwicklung von Feucht-/ Nassgrin-
land, zur Folge haben.

e Eine Anderung der urspriinglichen Uberdeckung durch Aufschittun-
gen und Abgrabungen darf nur nach gesonderter Antragstellung vor-
genommen werden. Gro3ere Niveaudnderungen bedurfen der Prifung
durch einen Sachversténdigen.

e Zum Zwecke von behérdlich vorgeschriebenen Kontrollen sowie fur
Instandhaltungsmaf3hahmen, Intensivmessungen etc. muss die Zu-
ganglichkeit unserer Anlagen fir GASCADE auch fur die Zukunft je-
derzeit gewabhrleistet bleiben.

e Im Bereich zu lhrer Mainahme kdénnen sich Markierungspfahle (tlw.
mit Messeinrichtung) der GASCADE befinden. Diese sind vor Beginn
der MaRnahme unter Aufsicht unseres PipelineService zu sichern.

e Eine zwischenzeitliche Ablagerung von Erdmassen bzw. die Einrich-
tung von Lagerflachen durfen nur nach Ricksprache mit einem
GASCADE-Verantwortlichen vor Ort im Bereich unserer Anlagen erfol-
gen. Hierbei sollten Sie bertcksichtigen, dass GASCADE im Bedarfs-
fall die umgehende Raumung des Schutzstreifens verlangen kann.

e Wir weisen Sie darauf hin, dass entlang unserer Anlagen teilweise
Drainagen verlegt wurden. Diese Drainagen und deren Funktion mus-
sen erhalten bleiben.

Als zusatzliche Information fur Ihre Planung liegen unsere ,Auflagen und
Hinweise zum Schutz unserer Erdgashochdruckleitungen” bei. Dieses
Merkheft findet auch bei unseren v. g. Anlagen Anwendung.

Erst nach Vorliegen Ihrer detaillierten Planung kann Uber eine Zustim-
mung und die Art der Auflagen durch die GASCADE Gastransport
GmbH entschieden werden.
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Wir sind an diesem Verfahren weiter zu beteiligen sowie an weiteren erfor-
derlichen Verfahren der nachgeordneten verbindlichen Bauleitplanung bzw.
der Genehmigungsplanung.

Wie Sie unseren Bestandsplanen entnehmen kénnen, befinden sich Kabel
und Leitungen anderer Betreiber in diesem Gebiet. Diese sind gesondert
von lhnen zur Ermittlung der genauen Lage der Anlagen und eventuellen
Auflagen anzufragen. Die GASCADE kann nur fir ihre eigenen Anlagen
Auskunft geben und fir die Anlagen der Anlagenbetreiber, welche
GASCADE mit der Beauskunftung beauftragt haben.

PLEdoc GmbH
Postfach 12 02 55
45312 Essen vom 15.12.2022

wir beziehen uns auf Ihre 0.g. MalRnahme und teilen Ihnen hierzu mit, dass

von uns verwaltete Versorgungsanlagen der nachstehend aufgefuihrten Ei-

gentimer bzw. Betreiber von der geplanten MalRBhahme nicht betroffen

werden:

e OGE (Open Grid Europe GmbH), Essen

o Kokereigasnetz Ruhr GmbH, Essen

o Ferngas Netzgesellschaft mbH (FG), Netzgebiet Nordbayern, Schwaig
bei NUrnberg
Mittel-Européische Gasleitungsgesellschaft mbH (MEGAL), Essen
Mittelrheinische Erdgastransportleitungsgesellschaft mbH (METG),
Essen

e Nordrheinische Erdgastransportleitungsgesellschaft mbH & Co. KG
(NETG), Dortmund

e Trans Europa Naturgas Pipeline GmbH (TENP), Essen

e Uniper Energy Storage GmbH, Disseldorf: Erdgasspeicher Epe,
Eschenfelden, Krummhorn

Hinsichtlich der MaRhahmen zum Ausgleich und zum Ersatz der Eingriffs-
folgen entnehmen wir den Unterlagen, dass die Kompensationsmaf3nah-
men erst im weiteren Verfahren festgelegt werden bzw. keine Erwéhnung
finden.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und im Rahmen kunftiger,
konkreteren Planungen beriicksichtigt.
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Wir weisen darauf hin, dass durch die Festsetzung planexterner Aus-
gleichsflachen eine Betroffenheit von uns verwalteter Versorgungseinrich-
tungen nicht auszuschliel3en ist. Wir bitten um Mitteilung der planexternen
Flachen bzw. um weitere Beteiligung an diesem Verfahren.

MaRgeblich fir unsere Auskunft ist der im Ubersichtsplan markierte
Bereich.

Dort dargestellte Leitungsverlaufe dienen nur zur groben Ubersicht.
Achtung: Eine Ausdehnung oder Erweiterung des Projektbereichs bedarf
immer einer erneuten Abstimmung mit uns.

ams. S :. o ///\"__\\\J 4 - =-
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(OGE Zustandigkeit)
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Landesamt fur Bergbau, Energie und Geologie
Postfach 51 01 53
30631 Hannover vom 16.01.2023

In Bezug auf die durch das LBEG vertretenen Belange geben wir zum o.g.
Vorhaben folgende Hinweise:

Boden

Die Grundlage zur fachlichen Beurteilung des Schutzgutes Boden liefert in
Deutschland das Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) und fokussiert
dabei auf die Bewertung der Bodenfunktionen. Bei Einwirkungen auf den
Boden sollen Beeintrachtigungen der nattrlichen Bodenfunktionen und der

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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Archivfunktion vermieden werden (vgl. § 1 BBodSchG). Mit Grund und Bo-
den ist gemal} 8la BauGB sparsam und schonend umzugehen und fla-
chenbeanspruchende Maf3nahmen sollten diesem Grundsatz entsprechen
(LROP 3.1.1, 04).

In den Plangebieten befinden sich, wie im Umweltbericht beschrieben, laut
den Daten des LBEG Suchraume fiir schutzwirdige Béden entsprechend
GeoBerichte 8 (Stand: 2019). Im Plangebiet handelt es sich um folgende
Kategorien:

Méchtige Hochmoore
Die Karten kénnen auf dem NIBIS® Kartenserver eingesehen werden.

GemalR dem Nds. Landesraumordnungsprogramm (LROP 3.1.1, 04) sind
Bdden, welche die natirlichen Bodenfunktionen und die Archivfunktion in
besonderem Mal3e erfullen, vor MaBnahmen der Siedlungs- und Infrastruk-
turentwicklung besonders zu schiitzen.

Entsprechend den Daten des LBEG sind die Béden empfindlich gegenlber
Bodenverdichtung (siehe Auswertungskarte ,Gefahrdung der Bodenfunkti-
onen durch Bodenverdichtung“ auf dem NIBIS® Kartenserver). Verdichtun-
gen sind durch geeignete MalRnahmen zu vermeiden — zum Schutz und zur
Minderung der Beeintrachtigungen des Bodens.

Durch die Planung werden kohlenstoffreiche B6den mit Bedeutung fur den
Klimaschutz beansprucht. Béden mit hohen Kohlenstoffgehalten sollen ent-
sprechend dem Nds. Landesraumordnungsprogramm (LROP 3.1.1, 06) in
ihrer Funktion als natirliche Speicher fur klimarelevante Stoffe erhalten
werden. Die Daten kdnnen auf dem NIBIS® Kartenserver eingesehen wer-
den.

Um die Auswirkungen des Vorhabens mdéglichst gering zu halten, unter-
streichen wir die in Kapitel 5.1.5 des Umweltberichts aufgefiihrten Mafl3nah-
men zur Vermeidung und Minderung. In der Planungsphase lassen sich
aus bodenschutzfachlicher Sicht mehrere Mdglichkeiten der Vermeidung
und Minimierung von Beeintrachtigungen des Schutzguts bedenken und —
wenn mdglich — in Ausschreibungen bzw. folgende Planungsstufen tber-
nehmen. Besonders schutzwirdige oder empfindliche Bereiche sollten

Die Bewertung des Schutzgutes Boden wird im Rahmen der Bearbeitung
des Entwurfes Uberprift und ggf. angepasst.

Die Standortwahl fur die Sonderbauflachen fir Windenergie muss eine Viel-
zahl von Belangen bericksichtigen. Im Rahmen der Abwagung und Festle-
gung der Standorte spielte der Belang im Vergleich zu weiteren Belangen
eine untergeordnete Rolle. Der Bau von Windenergieanlagen dient auch
selbst dem Klimaschutz und verursacht im Vergleich zu anderen Bauleit-
planungen verhaltnisméRig geringe Eingriffe in den Boden. Durch boden-
schonende Bauweisen und Tiefengrindungen (Pfahlgrindungen) der WEA
kann der Eingriff in den Boden und die Menge des erforderlichen Bodenaus-
hubs reduziert werden. In den Umweltbericht werden entsprechende Hin-
weise zu Vermeidungs- und MinimierungsmafRnahmen aufgenommen.
Entsprechende Hinweise fir nachfolgende, konkrete Planungsschritte, wer-
den in den Umweltbericht aufgenommen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen und nach Méglichkeit im Rahmen
der nachfolgenden Planungsschritte beachtet.
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wenn moglich von einer Bebauung ausgenommen werden. Im Rahmen der
Bautatigkeiten sollten einige DIN-Normen aktiv Anwendung finden (v.a. DIN
19639 Bodenschutz bei Planung und Durchfiihrung von Bauvorhaben, DIN
18915 Vegetationstechnik im Landschaftsbau -Bodenarbeiten, DIN 19731
Verwertung von Bodenmaterial). Der Geobericht 28: Bodenschutz beim
Bauen des LBEG dient als Leitfaden zu diesem Thema. Weitere Hinweise
zur Vermeidung und Minderung von Bodenbeeintrachtigungen sowie zur
Wiederherstellung von Bodenfunktionen sind zudem in Geofakt 31 Erhalt
und Wiederherstellung von Bodenfunktionen in der Planungspraxis zu fin-
den.

Bei zukinftigen Ruckbaumalinahmen ist sicherzustellen, dass die naturli-
chen Bodenfunktionen wiederhergestellt werden. Mit dem niedersachsi-
schen Windenergieerlass (gem. RdErl. d. MU, d. ML, d. Ml u. d. MW vom
20.07.2021) wird die Rickbauverpflichtung dahingehend konkretisiert, dass
»(...) grundsétzlich alle ober- und unterirdischen Anlagen und Anlagenteile
sowie die zugehdrigen Nebenanlagen wie Leitungen, Wege und Platze und
sonstige versiegelte Flachen (zurlickzubauen sind)*. Ein Verbleib der Fun-
damente im Boden sollte somit ausgeschlossen werden. Beim Rickbau
sind zudem bodenschutzfachliche Anforderungen zu beachten. Wir weisen
hierzu neben den Ausfuhrungen in Kap. 4.4 des Windenergieerlasses auf
den Leitfaden der Bund/Lander Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO)
hin.

Gashochdruckleitungen, Rohrfernleitungen

Durch das Plangebiet bzw. in unmittelbarer Ndhe dazu verlaufen erdver-
legte Gashochdruckleitungen bzw. Rohrfernleitungen. Bei diesen Leitun-
gen sind Schutzstreifen zu beachten, die von jeglicher Bebauung und von
tiefwurzelndem Pflanzenbewuchs frei zu halten

sind. Bitte beteiligen Sie den aktuellen Leitungsbetreiber direkt am Verfah-
ren, damit ggf. erforderliche AbstimmungsmalRnahmen (genauer Leitungs-
verlauf, Breite des Schutzstreifens etc.) eingeleitet werden kénnen. Der Lei-
tungsbetreiber kann sich @ndern, ohne dass es eine gesetzliche Mittei-
lungspflicht gegenuiber dem LBEG gibt. Wenn lhnen aktuelle Informationen
zum Betreiber bekannt sind, melden Sie diese bitte an Leitungskatas-
ter@lbeg.niedersachsen.de. Weitere Informationen erhalten Sie hier. Die
beim LBEG vorliegenden Daten zu den betroffenen Leitungen entnehmen
Sie bitte der nachfolgenden Tabelle:

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen und nach Mdglichkeit im Rahmen
der nachfolgenden Planungsschritte beachtet.
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Objektname Betreiber Leitungstyp Leitungsstatus
MIDAL - Fernleitung WINGAS GmbH Gashochdruckleitung betriebsbereit / in Befrieb

Wenn die Beteiligung der Leitungsbetreiber bereits im Rahmen friiherer
Planungsverfahren durchgefiihrt wurde und zwischenzeitlich keine Veran-
derung des Leitungsverlaufs erfolgte, ist die Erfordernis einer erneuten Be-
teiligung der genannten Unternehmen durch die verfahrensfiihrende Be-
hoérde abzuwégen.

Bergbau: Markscheiderei

Nachbergbau Themengebiet Alte Rechte

Die laut unseren ausgewerteten Unterlagen in dem Verfahrensgebiet lie-
genden aufrechterhaltenen Rechte (8149 ff. Bundesberggesetz) sind in die-
ser Stellungnahme unten folgend aufgefihrt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen und im Rahmen nachfolgender
konkreteren Planung beachtet.
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Berechtigungsart Berechtigungsname Rechtsinhaber

Erdblaltvertrige

Erdélaltvertrage

Erdolaltvertrage

Erdolaltvertrage

Erdélaltvertrage

Erdélaltvertrage

Erdolaltvertrage

Erdolaltvertrage

Erdélaltvertrage

Erdolaltvertrage

Erdélaltvertrage

Erddlaltvertrage

Erddlaltvertrage

E 0145 Meppen

E 0178 Meppen

E 0146 Meppen

E 0161 Meppen

E 0130 Meppen

E 0187 Meppen

E 0160 Meppen

E 0068 Meppen

E 0179 Meppen

E 0123 Meppen

E 0188 Meppen

E 0165 Meppen

E 0064 Meppen

Wintershall DEA Deutschland
GmibH

Wintershall DEA Deutschland
GmibH

Wintershall DEA Deutschland
GmibH

Wintershall DEA Deutschland
GmibH

Wintershall DEA Deutschland
GmibH

Wintershall DEA Deutschland
GmibH

Wintershall DEA Deutschland
GmibH

Wintershall DEA Deutschland
GmibH

Wintershall DEA Deutschland
GmibH

Wintershall DEA Deutschland
GmibH

Wintershall DEA Deutschland
GmibH

Wintershall DEA Deutschland
GmbH

Wintershall DEA Deutschland
GmbH

Gemarkung

Brinkum, Nortmoaor

Brinkum

Brinkum, Nortmoaor

Holtlage, Brinkum,
Mortmoor

Brinkum, Nortmoor

Holtland, Brinkum,
Mortmoor

Brinkum, Nortmoaor

Brinkum, Nortmoaor

Brinkum, Nortmoaor

Brinkum, Nortmoaor

Holtland, Brinkum,
Mortmoor

Brinkum

Brinkum, Mocrtmaoor

Die genannten Vertrage haben privatrechtlichen Charakter. Wir bitten Sie
daher sich fur Fragen inhaltlicher Art an die Wintershall DEA Deutschland
GmbH, Schilinger StralRe 21, 27299 Langwedel,zu wenden sowie diese
am Verfahren zu beteiligen.

Die nebenstehenden Hinweise und Anregungen werden zur Kenntnis ge-
nommen und im Rahmen nachfolgender konkreteren Planung beachtet.

Diekmann « Mosebach & Partner — Oldenburger Straf3e 86 — 26180 Rastede




58. FNP-And. Windenergie SG Hesel, friihzeitige Behorden-/TOB-Beteiligung

42

Anregungen

Abwagungsvorschlage

Hinweise

Sofern im Zuge des o.g. Vorhabens Baumalinahmen erfolgen, verweisen
wir fir Hinweise und Informationen zu den Baugrundverhéltnissen am
Standort auf den NIBIS ® Kartenserver. Die Hinweise zum Baugrund bzw.
den Baugrundverhaltnissen ersetzen keine geotechnische Erkundung und
Untersuchung des Baugrundes bzw. einen geotechnischen Bericht. Geo-
technische Baugrunderkundungen/-untersuchungen sowie die Erstellung
des geotechnischen Berichts sollten gemaf der DIN EN 1997-1 und -2 in
Verbindung mit der DIN 4020 in den jeweils giltigen Fassungen erfolgen.
Ob im Vorhabensgebiet eine Erlaubnis gem. § 7 BBergG oder eine Bewiilli-
gung gem. 8§ 8 BBergG erteilt und/oder ein Bergwerkseigentum gem. 88 9
und 149 BBergG verliehen bzw. aufrechterhalten wurde, kénnen Sie dem
NIBIS ® Kartenserver entnehmen. Wir bitten Sie, den dort genannten Be-
rechtigungsinhaber ggf. am Verfahren zu beteiligen. Ruckfragen zu diesem
Thema richten Sie bitte direkt an markscheiderei@lbeg.niedersachsen.de.
Informationen tUber mdglicherweise vorhandene Salzabbaugerechtigkeiten
finden Sie unter www.lbeg.niedersachsen.de/Bergbau/Bergbauberechti-
gungen/Alte_Rechte.

In Bezug auf die durch das LBEG vertretenen Belange haben wir keine wei-
teren Hinweise oder Anregungen.

Die vorliegende Stellungnahme hat das Ziel, mégliche Konflikte gegentiber
den raumplanerischen Belangen etc. ableiten und vorausschauend bertick-
sichtigen zu kdnnen. Die Stellungnahme wurde auf Basis des aktuellen
Kenntnisstandes erstellt. Die verfligbare Datengrundlage ist weder als par-
zellenscharf zu interpretieren noch erhebt sie Anspruch auf Vollstandigkeit.
Die Stellungnahme ersetzt nicht etwaige nach weiteren Rechtsvorschriften
und Normen erforderliche Genehmigungen, Erlaubnisse, Bewilligungen
oder objektbezogene Untersuchungen.

Landesamt fir Geoinformation und Landesvermessung Nieder-
sachsen

Regionaldirektion Hameln-Hannover
Kampfmittelbeseitigungsdienst

Dorfstr. 19

30519 Hannover vom 03.01.2023

Sie haben das Landesamt fir Geoinformation und Landesvermessung Nie-
dersachsen (LGLN), Regionaldirektion Hameln - Hannover (Dezernat 5 -
Kampfmittelbeseitigungsdienst (KBD)) als Trager 6ffentlicher Belange gem.

Der Anregung wird auf Ebene des Flachennutzungsplanes nicht gefolgt.
Eine Luftbildauswertung muss im Rahmen weiterer, konkreter Planungen
durchgefiihrt werden
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§ 4 Baugesetzbuch (BauGB) beteiligt. Meine Ausfihrungen hierzu entneh-
men Sie bitte der zweiten Seite; diese Stellungnahme ergeht kostenfrei.

Sofern in meinen anliegenden Ausfihrungen eine weitere Gefahrenerfor-
schung empfohlen wird, mache ich darauf aufmerksam, dass die Gemein-
den als Behorden der Gefahrenabwehr auch fir die MaRnahmen der Ge-
fahrenerforschung zustandig sind.

Eine Malinhahme der Gefahrenerforschung kann eine historische Erkun-
dung sein, bei der alliierte Kriegsluftbilder fir die Ermittlung von Kriegsein-
wirkungen durch Abwurfmunition ausgewertet werden (Luftbildauswer-
tung). Der KBD hat nicht die Aufgabe, alliierte Luftbilder zu Zwecken der
Bauleitplanung oder des Bauordnungsrechts kostenfrei auszuwerten. Die
Luftbildauswertung ist vielmehr gem. 8 6 Niedersachsisches Umweltinfor-
mationsgesetz (NUIG) in Verbindung mit § 2 Abs. 3 Niederséchsisches Ver-
waltungskostengesetz (NVwKostG) auch fir Behérden kostenpflichtig.

Die Bearbeitungszeit fur Luftbildauswertungen betragt derzeit beim
KBD ca. 16 Wochen ab Antragstellung. Da diese Zeitspanne zwischen
Erteilung einer Baugenehmigung und dem Baubeginn erfahrungsge-
maf nicht verfugbar ist, empfehlen wir den Kommunen eine rechtzei-
tige Antragstellung.

Sofern eine solche kostenpflichtige Luftbildauswertung durchgefiihrt wer-
den soll, bitte ich um entsprechende schriftliche Auftragserteilung unter Ver-
wendung des Antragsformulars und der Rahmenbedingungen, die Sie Uber
folgenden Link abrufen kdnnen:
http://www.lgIn.niedersachsen.de/startseite/kampfmittelbeseitigung/luft-
bildauswertung/kampfmittelbeseitigungsdienst-niedersachsen-
163427.html

Fur die Planflache liegen dem Kampfmittelbeseitigungsdienst Niedersach-
sen die folgenden Erkenntnisse vor (siehe beigefugte Kartenunterlage):
Empfehlung:

Luftbildauswertung

Flache A

Luftbilder: Die derzeit vorliegenden Luftbilder wurden nicht vollstandig aus-
gewertet.
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Luftbildauswertung: Es wurde keine Luftbildauswertung durchgefuhrt.
Sondierung: Es wurde keine Sondierung durchgefihrt.

Raumung: Die Flache wurde nicht gerdumt.

Belastung: Es besteht der allgemeine Verdacht auf Kampfmittel.
Empfehlung: Kein Handlungsbedarf

Flache B

Luftbilder: Die derzeit vorliegenden Luftbilder wurden vollstandig ausgewer-
tet.

Luftbildauswertung: Nach durchgefihrter Luftbildauswertung wird keine
Kampfmittelbelastung vermutet.

Sondierung: Es wurde keine Sondierung durchgefihrt.

Raumung: Die Flache wurde nicht gerdumt.

Belastung: Ein Kampfmittelverdacht hat sich nicht bestatigt.

Hinweise:

Die vorliegenden Luftbilder kénnen nur auf Schaden durch Abwurfkampf-
mittel Gberpriuft werden.

Sollten bei Erdarbeiten andere Kampfmittel (Granaten, Panzerfauste,
Brandmunition, Minen etc.) gefunden werden, benachrichtigen Sie bitte um-
gehend die zustandige Polizeidienststelle, das Ordnungsamt oder den
Kampfmittelbeseitigungsdienst des Landes Niedersachsens bei der RD Ha-
meln-Hannover des LGLN.

In der vorstehenden Empfehlung sind die Erkenntnisse aus der Zeit vor der
Einflhrung des Kampfmittelinformationssystems Niedersachsen (KISNi),
dem 11.06.2018, nicht eingeflossen, da sie nicht dem Qualitatsstand von
KISNi entsprechen. Sie kénnen natirlich trotzdem von den Kommunen in
eigener Zustandigkeit berticksichtigt werden.

EWE Netz GmbH
Cloppenburger StralRe 302
26133 Oldenburg vom 14.12.2022

Im Plangebiet bzw. in unmittelbarer Nahe zum Plangebiet befinden sich
Versorgungsleitungen und/oder Anlagen der EWE NETZ GmbH.

Das Erdgashochdrucknetz kann durch Néherung Ihrer BaumalRnahme be-
einflusst werden. Hierfur setzen Sie sich bitte per E-Mail mit unserer zu-
standigen Fachabteilung: NOF-NetztechnikGW@ewe-netz.de in Verbin-
dung.
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Diese Leitungen und Anlagen sind in ihren Trassen (Lage) und Standorten
(Bestand) grundsatzlich zu erhalten und duirfen weder beschéadigt, uber-
baut, Uberpflanzt oder anderweitig gefahrdet werden. Bitte stellen Sie si-
cher, dass diese Leitungen und Anlagen durch lhr Vorhaben weder tech-
nisch noch rechtlich beeintrachtigt werden.

Sollte sich durch Ihr Vorhaben die Notwendigkeit einer Anpassung unserer
Anlagen, wie z.B. Anderungen, Beseitigung, Neuherstellung der Anlagen
an anderem Ort (Versetzung) oder anderer Betriebsarbeiten ergeben, sol-
len daflr die gesetzlichen Vorgaben und die anerkannten Regeln der Tech-
nik gelten. Gleiches gilt auch fur die gegebenenfalls notwendige Erschlie-
Bung des Plangebietes mit Versorgungsleitungen und Anlagen durch EWE
NETZ. Bitte planen Sie in diesem Fall Versorgungsstreifen bzw. -korridore
fur Telekommunikationslinien, Elektrizitdts- und Gasversorgungsleitungen
gemaf DIN 1998 (von min. 2,2 m) mit ein. Weiterhin kann fir die Stromver-
sorgung von Baugebieten o. A. zusétzlich die Installation einer Trafostation
erforderlich sein. Fir die Auswahl eines geeigneten Stationsplatzes (ca. 6m
X 4m) mdchten wir Sie bitten, uns in weitere Planungen friihzeitig mit ein-
zubinden.

Bitte informieren Sie uns zudem, wenn ein warmetechnisches Versor-
gungskonzept umgesetzt wird oder im Schwerpunkt auf den Einsatz von
fossilen Brennstoffen (z.B. durch Einsatz von Warmepumpen o. &.) verzich-
tet werden soll.

Die Kosten der Anpassungen bzw. der Betriebsarbeiten sind von dem Vor-
habentrager vollstandig zu tragen und der EWE NETZ GmbH zu erstatten,
es sei denn der Vorhabentrager und die EWE NETZ GmbH haben eine an-
derslautende Kostentragung vertraglich geregelt.

Die EWE NETZ GmbH hat keine weiteren Bedenken oder Anregungen vor-
zubringen.

Wir bitten Sie, uns auch in die weiteren Planungen einzubeziehen und uns
frihzeitig zu beteiligen. Dies gilt auch fur den Fall der ErschlieBung des
Plangebietes mit Versorgungsleitungen durch EWE NETZ, denn hierftr
sind beispielsweise Lage und Nutzung der Versorgungsleitung und die sich
daraus ableitenden wirtschaftlichen Bedingungen wesentliche Faktoren.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und im Rahmen kinftiger
konkreter Planungen berticksichtigt.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und im Zuge detaillierter Pla-
nungen bertcksichtigt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen und im Rahmen von weiteren,
konkreteren Planungen beriicksichtigt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Die Hinweise werden im Zuge detaillierter Planungen beriicksichtigt.
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Unsere Netze werden taglich weiterentwickelt und verandern sich dabei.
Dies kann im betreffenden Planbereich Uber die Laufzeit lhres Verfah-
rens/Vorhabens zu Verédnderungen im zu berticksichtigenden Leitungs-
und Anlagenbestand fuhren. Wir freuen uns lhnen eine stets aktuelle Anla-
genauskunft Gber unser modernes Verfahren der Planauskunft zur Verfi-
gung stellen zu kénnen - damit es nicht zu Entscheidungen auf Grundlage
veralteten Planwerkes kommt. Bitte informieren Sie sich deshalb gern je-
derzeit Gber die genaue Art und Lage unserer zu bertcksichtigenden Anla-
gen Uber unsere Internetseite:
https://www.ewe-netz.de/geschaeftskunden/service/leitungsplaene-abru-
fen.

Niederséchsische Landesforsten — Forstamt Neuenburg
Zeteler Str. 18
26340 Zetel-Neuenburg vom 10.01.2023

In der 58. Anderung des Flachennutzungsplanes sind die ,Sonderbaufla-
chen (S)“ mit der Zweckbestimmung: ,Windenergie® (WEA) und Flachen fiir
die Landwirtschaft dargestellt. Die Flache ,Hasselt Sud“ (Blatt 2) grenzt im
Sudwesten direkt an Wald i.S. des § 2 (3) NWaldLG an. Bei allen weiteren
Planflachen (Blatt 1, 3, 4 und 5) betragt der Abstand der Planflachen zum
Wald mindestens 200 m. In vielen Teilbereichen liegt der Abstandswert zum
Wald aul3erhalb der Planflachen bei deutlich Gber 200m. Lt. Begriindung
zum Flachennutzungsplan Pkt. 7.1. mussen alle Bauteile innerhalb der
Sonderbauflachen liegen. Dies gilt auch fur die von den Rotorbléattern tGber-
strichenen Flachen. Damit betragt der Mindestabstand der Rotorblattspitze
zum aulerhalb gelegenen Wald bei den Planflachen ,Holtland® (Blatt 1),
.Heseler Wald“ (Blatt 3), ,Firrel“ (Blatt 4) und ,Bagbander Torfmoor* (Blatt
5) mindestens 200 m.

Meine Auswertung von Luftbildern aller 5 Planflachen lasst vermuten, dass
innerhalb der Planflachen ,Heseler Wald“ (Blatt 3), ,Firrel“ (Blatt 4) und
.Bagbander Torfmoor” (Blatt 5) Gehdlzflachen aufstocken, die als Wald i.S.
des § 2 (3) NWaldLG einzuordnen sind. M.E. sieht die Planung allerdings
derzeit nicht vor, innerhalb dieser Waldflachen WEA zu errichten. Bei einem
Waldanteil von 4,8 % (Landesamt fur Statistik: Bodenflachen in Niedersach-
sen nach Art der tatséchlichen Nutzung 2016 - 31.12.2015) im LK Leer wer-
den damit die ohnehin schon deutlich unterdurchschnittlichen Waldflachen-
anteile im LK Leer (Nds. 22,1 %) nicht weiter belastet.

Der Teilbereich ,Hasselt Stid“ grenzt im Stdwesten nicht direkt an die Wald-
flache an, es verbleibt ein Schutzabstand von 100 m zum Wald, der vom
Rotor nicht tberstrichen werden darf.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und im Rahmen nachfolgen-
der, konkreter Planungen bericksichtigt.
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Auch fur die Standorte der WEA innerhalb der Planflachen sollte ein Min-
destabstand zu den Waldréandern 200 m betragen. Durch Wald werden
Windgeschwindigkeiten, Temperaturschwankungen und Verdunstungsra-
ten deutlich gemindert. Der Waldrand stellt eine besonders wertvolle
Schnittstelle zwischen 2 Okosystemen dar und ist damit in Fauna und Flora
nochmals deutlich artenreicher und wertvoller als das eigentliche Waldin-
nere, welches diesbeziiglich nochmals héher einzuordnen ist als die sie
umgebenden freien Flachen.

Fir die WEA innerhalb der 3 Planflachen ,Heseler Wald“ (Blatt 3), ,Firrel
(Blatt 4) und ,Bagbander Torfmoor” (Blatt 5) gebe ich fir das weitere Ver-
fahren noch folgende Hinweise:

Im RROP des LK Leer (2006) wird unter Punkt 3.3. 02 folgendes ausge-
fuhrt:

In der Zeichnerischen Darstellung sind die Vorsorgegebiete fur Forstwirt-
schaft (Planzeichen 5.1) festgelegt. Dariiber hinaus sind weitere Waldge-
biete, die aufgrund ihrer geringen GroRRe zeichnerisch nicht erfasst sind,
gleichrangig zu behandeln, sofern sie forstlich bewirtschaftet werden.

Aufgrund der besonderen 6kologischen Bedeutung von Waldréandern
und aus Grinden der Verkehrssicherheit und Waldbewirtschaftung
sind Waldréander grundsatzlich von stérenden Nutzungen und Bebau-
ungen freizuhalten. Dabei ist ein Mindestabstand von 50 m einzuhal-
ten.

Das RROP 2006 wurde allerdings zu einer Zeit herausgegeben, als die Ent-
wicklung und Bau regenerativer Energiequellen ,gerade aus den Kinder-
schuhen® herauswuchs.

Trotz Mitwirkung, auch der Nds. Landesforsten, wurden im gerade aktuali-
sierten LROP des Landes Niedersachsen (2022) keine Abstédnde zwischen
WEA und Waldréndern z.B. in ,Metern“ noch die Mindestgréfien von Wald-
flachen definiert. Entgegen erster Entwirfe wurden genaue Abstandswerte
gestrichen, und dafiir gab es, durch die sich in 2022 stark veranderten Rah-
menbedingungen, sicherlich auch gute Griinde. Z.B. mag es ein Grund
sein, den Bau von WEA auf Grund von geringflgigen Unterschreitungen
von Abstandregelungen trotzdem umsetzen zu kénnen.

Die Ausfihrungen zum Wald werden zur Kenntnis genommen. Das im
LROP keine klaren Abstdnde von Wald zu Windenergieanlagen definiert
wurden liegt daran, dass Windenergieanlagen auch im Wald zuléassig sein
kdnnen.
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M.E. bedeutet es aber nicht, dass es damit keine sinnvollen Abstandsregeln
und erhebliche Konfliktpotentiale zwischen den i.d.R. besonders wertvollen
Waldréandern und den WEA mehr gibt. Auch, wenn dieser Konflikt noch

nicht wissenschaftlich und abschlieRend untersucht wurde, so ist er doch
unstrittig.

Bitte erlauben Sie mir deshalb, das Ergebnis einer internen Forstexperten-
runde der NLF vom 15.02. und 03.03.2022 wieder zu geben:

Aufgrund der Méglichkeit zur Errichtung von Windenergieanlagen (WEA) im Wald nach dem
Windenergieerlass, Gem, RdErl. d. MU, ML, MI u. MW vom 20,07.2021 , Planung und Genehmi-
gung von Windenergieanlagen an Land in Niedersachsen”, und des neuen LROP-Entwurfs existiert
eine Rechtsgrundlage zur Aufstellung von Anlagen im Wald. Daher wurde im Rahmen eines TOB-
Zirkels angeregt, sich bezglich der Abstande von WEA von Waldrandern tber eine einheitliche
Vorgehensweise zu verstandigen. Der Vorsorgeabstand liegt gemaB dem aktuellem LROP bei
100 m Abstandsempfehlung. Der Niedersachsische Landkreistag habe diesen Abstand wegen der
groBer werdenden Anlagen und langeren Fligelspannen auf 200 m Abstandsempfehlung erhoht
Abweichungen hiervon waren im Einzelfall zu begriinden. Eine einheitliche Abstandsforderung
von WEA zum Waldrand auBerhalb oder innerhalb des Waldes wird aufgrund dessen fir notwen-
dig erachtet.

Im Rahmen der gemeinsamen Besprechungen am 15.02.2022/03,03.2022 bestand Einverneh-
men, dass die Waldrander als Uberschneidungsbereiche zwischen Wald und Offenlandflachen
okologisch besonders wertvoll und schitzenswert sind. Dieses stitzt sich auf zahlreiche Untersu-
chungen, welche den Artenreichtum von Waldréandern im Vergleich zum Waldinneren oder zum
Offenland belegen. Dieses findet sich ebenfalls im Merkblatt Nr. 3 der NLF ,Waldrander” wieder.
Bisher liegen jedoch kaum Untersuchungen vor, welche die Auswirkungen von WEA im Wald auf
die Waldrander betreffen. Hier besteht noch groBer Forschungsbedarf.

Aufgrund dessen verstiandigte man sich darauf, dass grundsatzlich ein Vorsorgeabstand
vom Turm der WEA zur linienférmigen WaldauBengrenze sowohl innerhalb als auch au-
Berhalb des Waldes von 200 m gefordert werden soll. Lediglich in einzelnen, insbesondere
pei okologisch begriindeten Einzelfallen, kann dieser Abstand unter- oder Uberschritten werden.
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ABSTANDE TWASCHEN

Rinchers 15,02 2002

Bemerkenswert ist in dem Protokoll u.a. auch die hohe 6kologische (eine
Schnittstelle zwischen 2 Okosystemen) Bedeutung von Waldréndern, die
bereits in einem Merkblatt der NLF dargestellt ist und die Haltung des Nie-
dersachsischen Landkreistages, der ebenfalls einen Abstand von 200 m
empfiehlt.

Beim empfohlenen Vorsorgeabstand von 200m ist, anders als in der Skizze
dargestellt, vom Turm auszugehen. D.h., dass bei entsprechenden Wind-
verhéltnissen die Spitze des Rotorblattes deutlich naher an den Waldrand
heranreichen kann.

Zudem ist m.E. in den weiteren Verfahren noch zu prifen, ob die spatere
Einzel-Genehmigung einer Errichtung einer WEA (Turm) Uberhaupt mog-
lich ist, wenn im Einzelfall ein Mindestabstand unterschritten wird.

S. u.a. auch:

Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen 2017 zu Abschnitt 3.2.2
Rohstoffsicherung und Rohstoffgewinnung

Zu Ziffer 03, Satz 2:

Eines besonderen Schutzes und der Pflege bedirfen die Waldrander mit
ihrer ernéhten Artenvielfalt an Pflanzen und Tieren als Ubergange zwischen
dem Inneren des Waldes und der offenen Feldflur bzw. zu nahen Sied-
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lungs-bereichen. Waldrander haben zudem eine wichtige Klima- und Arten-
schutzfunktion. Als Orientierungswert zur Wahrung dieser Funktionen ist
ein Abstand von ca. 100 Metern zwischen Waldréandern und Bebauung bzw.
sonstigen stdérenden Nutzungen geeignet und kann bei Planungen zu-
grunde gelegt werden. Dieser Abstand dient zur Wahrung des Landschafts-
bildes, als Sicherheitsabstand bei Sturmschaden und zur Vermeidung von
zusatzlichem technischen Aufwand bei der Waldbewirtschaftung.

Als stérend kbnnen m.E. vor allem fiir die Fauna alle Schallemissionen und
die mechanischen Drehbewegungen der Rotorblatter angesehen werden.
Der Waldrand, ist neben den dort lebenden Saugetierarten, vor allem flr
Briuter und Insekten ein besonders wertvoller und stark frequentierter Le-
bensraum. Eine WEA ist fast ganzjahrig (24/365) und fur mehrere Jahr-
zehnte in Betrieb. Sie wirkt mit allem sehr dauerhaft und langfristig. Die Ge-
fahr nachteiliger Wirkungen, u.a. von Kollisionen, ist um so gréR3er, je néher
diese an einem Waldrand betrieben wird.

Des Weiteren sei noch auf folgenden Link:
https://www.bing.com/search?qg=windenergieerlass+niedersach-
sen+02.09.2021&gs=n&form=QBRE&sp=-1&pg=windenergieerlass+nie-
dersachsen+02.09.2021&sc=0-
42&sk=&cvid=AF15FB67A15C40CE82EAB2538F8AE32E=

Windenergieerlass ab 02.09.2021 des MU und hier aus waldrechtlicher
Sicht insbesondere die Ziffern 1.4 Anwendungsbereich, 2. Raumordnung
und Bauleitplanung, 2.6 Harte Tabuzonen, 2.7 Weiche Tabuzonen, 3.6.1 —
3.6.3 Schutz bestimmter Teile von Natur und Landschaft und der Tabelle 5
in Anlage 2 und ,Das Gesetz zur Erh6hung und Beschleunigung des Aus-
baus von Windenergieanlagen an Land“ vom 20.07.2022, welches am
01.02.2023 in Kraft tritt hingewiesen.

Landwirtschaftskammer Niedersachsen
HauptstralRe 68
26789 Leer vom 16.01.2023

aus landwirtschaftlicher Sicht nehmen wir wie folgt Stellung:

1. Eine geeignete Zuwegung fur Kontrollen, Wartung und Messung der
Windkraftanlagen muss vorhanden sein, ohne dabei die allgemeine
landwirtschaftliche Flachennutzung einzuschranken.

zu 1: Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Diekmann « Mosebach & Partner — Oldenburger StralBe 86 — 26180 Rastede




58. FNP-And. Windenergie SG Hesel, friihzeitige Behorden-/TOB-Beteiligung

51

Anregungen

Abwagungsvorschlage

2. Der landwirtschaftliche Verkehr und Viehtrieb darf wahrend und auch
nach Abschluss der Baumafnahmen im Windpark nicht behindert wer-
den. Die Unterhaltsfrage von evtl. beanspruchten Privat-, Wirtschafts-
und Gemeindewegen bzw. -stralen muss geklart werden.

3. Erdkabel, die durch landwirtschaftliche Flachen gelegt werden, sind so
zu verlegen, dass die landwirtschaftlichen Flachen in ihrer Nutzung kei-
nen Einschrankungen unterliegen. Bei der Verlegung der Kabel ist da-
rauf zu achten, dass vorhandene Drainagen bzw. sonstige Leitungen
nicht beschadigt werden. Des Weiteren sind die Erdkabel bei der Inan-
spruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflachen so zu verlegen, dass
bodenverbessernde Malinahmen wie z. B. Tiefkulturen, Drainagen o.
a. ungehindert durchgefiihrt werden kénnen. Sollte bei der Beanspru-
chung von landwirtschaftlichen Nutzflachen z. B. Drainagen beschadigt
werden, so sind diese wieder fachgerecht zu beheben.

4. Die Gerausche der Windkraftanlagen dirfen die Schadschwelle nicht
Uberschreiten, die angrenzenden landwirtschaftlichen Betriebe dirfen
durch die Gerausche und Lichtreflektionen nicht belastigt werden.

5. Es ist zu prifen, ob die Zielabweichungsbauflache mit Zweckbestim-
mung fir Windenergieanlagen mit der 58. Anderung des Flachennut-
zungsplanes ,Antrag auf Zielabweichung" in ausreichendem Abstand
liegt. Hierbei sind die Falle Eiswurf, Brand und Umsturz zu bericksich-
tigen.

6. Geplante bauliche Erweiterungen landwirtschaftlicher Betriebsge-
baude (z. B. Stallneubauten oder auch Altenteiler) dirfen durch die Er-
richtung bzw. Erweiterung der Windparks nicht behindert oder einge-
schréankt werden.

7. In Anbetracht der Tatsache, dass im Zuge des o. g. Vorhabens Kom-
pensationsflachen bereitgestellt werden mussen, bitten wir darum, im
Vorfeld der evtl. geplanten Mal3Bnahmen als Trager 6ffentlicher Belange
weiterhin beteiligt zu werden. U. E. ist eine geeignete Beweissicherung
mit regelmaRiger Berichtsfihrung (Monitoring) anzustreben. Wir bitten
dieses fiir ein Gelingen der geplanten Kompensation mit in Betracht zu
ziehen. In diesem Zusammenhang machen wir auch darauf aufmerk-
sam, dass durch die Ausweisung von Kompensationsflachen die wei-
teren Entwicklungsmdglichkeiten landwirtschaftlicher Betriebe nicht
eingeschrankt werden dirfen. Geplante KompensationsmaflZnahmen
auf landwirtschaftlichen Nutzflachen sollten nur in Absprache mit den
jeweiligen Bewirtschaftern abgestimmt werden.

zu 2: Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

zu 3: Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

zu 4: Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen

Zu 5: Die Durchfiihrung eines Zielabweichungsverfahren istim Rahmen der
58. Anderung des Flachennutzungsplanes der Samtgemeinde Hesel nicht
beabsichtigt und damit auch nicht Bestandteil dieser Planung.

zu 6: Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

zu 7: Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen und im Rahmen kinftiger
konkreterer Planungen berticksichtigt.
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Deutsche Bahn AG, DB Immobilien
Hammerbrookstr. 44
20097 Hamburg vom 16.01.2023

Die Deutsche Bahn AG, DB Immobilien, als von der DB AG und ihrer Kon-

zernunternehmen bevollmachtigtes Unternehmen, libersendet Ihnen hier-

mit folgende Gesamtstellungnahme der Tréager offentlicher Belange zum o.

g. Verfahren.

Sudlich des Suchraums | ,A 28 Sud“ verlauft in circa 520 m Entfernung die

Bahnstrecke 1520 Oldenburg — Leer. Wir bitten daher die folgenden Aufla-

gen / Bedingungen und Hinweise zu beachten:

- Die Eisenbahnen sind nach dem Allgemeinen Eisenbahngesetz (AEG)
verpflichtet, ihren Betrieb sicher zu fihren und die Eisenbahnstruktur
sicher zu bauen und in einem betriebssicheren Zustand zu halten (8§ 4
Absatz 3 AEG).

- Dariber hinaus sind die Anlagen der Eisenbahnen des Bundes (EdB)
besonders schutzbedurftig und missen vor den Gefahren des Eisab-
wurfs, des Brandes (insbesondere bei Brand im Turm, in der Gondel
und des Rotors), des Turmversagens, des Rotorblattbruchs und fur
den Ausschluss von Stdrpotentialen, dem sog. Stroboskopeffekt, drin-
gend geschitzt werden.

- Um dies zu gewéhrleisten, missen WEA gemal EiTB Kapitel 2.7 An-
lage A 1.2.8./6 einen Abstand von gréRer 1,5 x (Rotordurchmesser plus
Nabenhdhe) Abstand zum néachstgelegenen in Betrieb befindlichen
Gleis (Gleisachse) aufweisen.

- Grundsatzlich gilt, dass Windenergieanlagen einschlielich ihrer Ener-
giekabel die Betriebsanlagen der Eisenbahn nicht unzuléassig beein-
flussen durfen.

- Auf das Projekt ,Wunderline“ weisen wir vorsorglich hin. Informationen
zum Projekt finden Sie online unter https://bauprojekte.deutsche-

bahn.com/p/wunderline.

- Ferner ist der Bundesverkehrswegeplan (BVWP) 2030 zu beachten.
Planungen aus dem BVWP 2030 kdnnen Uber das PRINS System
(https://www.bvwpprojekte.de/map_railroad.html) abgerufen werden.

Wir bitten Sie uns an dem weiteren Verfahren zu beteiligen und uns zu ge-
gebener Zeit die Abwagungsergebnisse und den Satzungsbeschluss, be-
vorzugt per E-Mail, zuzusenden.

Die Ausfiihrungen werden zur Kenntnis genommen.
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Bundesamt fir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistun-
gen der Bundeswehr

Referat Infra | 3

Fontainegraben 200

53123 Bonn vom 14.12.2022

Die Bundeswehr unterstitzt den Ausbau erneuerbarer Energien, soweit mi-
litarische Belange dem nicht entgegenstehen. Windenergieanlagen kdnnen
grundsétzlich militarische Interessen, zum Beispiel militdrische Richt-
funkstrecken oder den militéarischen Luftverkehr, beriihren oder beeintrach-
tigen. Die von Ihnen im Rahmen der 58. Anderung des Flachennutzungs-
planes der Samtgemeinde Hesel beabsichtigten Mal3hahmen befinden sich
im Zustandigkeitsbereich des militarischen Flugplatzes Wittmundhafen
nach 8§ 18a Luftverkehrsgesetz, in einem Jettiefflugkorridor, in Interessen-
gebieten Funk sowie im Interessengebiet der LV-Radar Brockzetel von ca.
12 bis 25 km Entfernung zur Anlage. Bereits ab einer Hohe von ca. 30 Uber
NHN kénnen Anlagen in das Radarstrahlungsfeld hereinragen und Stérun-
gen erzeugen. Hier ist die Lage der einzelnen WEA untereinander von Be-
deutung fur das zu erwartende Stoérpotenzial der LV-Anlage.

Zudem befindet sich im Samtgemeindegebiet der Standortiibungsplatz He-
sel.

Belange der Bundeswehr werden somit berthrt. In welchem Umfange die
Belange der Bundeswehr betroffen sind, kann ich erst feststellen, wenn mir
die entsprechenden Daten Uber die Anzahl, den Typus, die Nabenhdhe,
den Rotordurchmesser, die Hohe Uber Grund, die Hohe Uber NN und die
genauen Koordinaten von Luftfahrthindernissen vorliegen. Nur dann kann
ich im Rahmen einer Einzelfallbetrachtung, in Ricksprache mit meinen zu
beteiligenden militarischen Fachdienststellen, eine dezidierte Stellung-
nahme abgeben.

Grundsatzlich ist in den genannten Bereichen die Errichtung von Windener-
gieanlagen moglich. Es ist jedoch damit zu rechnen, dass es auf Grund der
0.a. Belange zu Restriktionen sowie sogar zu Ablehnungen von kinftigen
Bauantragen kommen kann.

Genauer werde ich mich im Rahmen der Bebauungsplanung und des bun-
desimmissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren auf3ern.

Militarische Flugsicherheitseinrichtungen haben keinen héheren rechtlichen
oder technischen Schutzstatus als zivile Einrichtungen, da sie genau wie
zivile Einrichtungen lediglich dazu dienen, den militarischen Luftverkehr si-
cher abzuwickeln [VG Aachen 6 L 248/09]. Nur in Hinsicht auf Luftverteidi-
gungsradare steht der Bundeswehr ein verteidigungspolitischer Beurtei-
lungsspielraum zu, der nur eingeschrankt gerichtlich Gberprifbar ist [OVG
Luneburg 12 ME 8/11].

Da in diesem Planungsstadium noch keine konkreten Anlagentypen und
Standortkoordinaten von geplanten WEA bekannt sind, sind die Belange
der Bundeswehr erst auf der nachfolgenden Planungsebene prifbar.

Im Rahmen von Genehmigungsverfahren nach BImSchG ist das Bundes-
amt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr
zu beteiligen.
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Sielacht Stickhausen
Reimersstr. 19
26789 Leer vom 13.01.2023

Gegen die 58. Anderung des Flachennutzungsplanes der Samtgemeinde
Hesel ,Windenergie im Samtgemeindegebiet Hesel" gibt es seitens der
Sielacht Stickhausen keine grundséatzlichen Bedenken und Einwendungen.

Gemal Satzung der Sielacht Stickhausen mussen die Béschungen und ein
Schutzstreifen von 6,00 m Breite langs der Gewasser Il. und Ill. Ordnung,
gemessen von der Boschungsoberkante, von Gebauden, anderen Bauwer-
ken und Anlagen sowie von Anpflanzungen mit Baumen und Strauchern
dauerhaft freigehalten werden. Das gilt auch fir die Kompensationsmalf3-
nahmen und fir die Abstande zwischen den Fundamenten der Anlagen und
den Gewassern.

Bei Gewasserkreuzungen mit Kabel etc. gilt eine Mindestiberdeckung von
mindestens 1,50 m unter stichfester Gewassersohle.

Fir die Errichtung von Uberfahrten miissen beziiglich der Unterhaltung pri-
vatrechtliche Vereinbarungen zwischen dem Antragsteller und dem Gewas-
sereigentimer geschlossen werden.

Die nebenstehenden Hinweise werden zur Kenntnis genommen und im
Rahmen weiterer konkreterer Planungen bertcksichtigt.

Niedersachsische Landesbehotrde fir StraBenbau und Verkehr
Dezernat 42 — Standort Oldenburg

- Luftfahrtbehotrde —

Kaiserstr. 27

26122 Oldenburg vom 12.01.2023

Aufgrund der von mir wahrzunehmenden luftverkehrsrechtlichen Belange
weise ich auf Folgendes hin:

Die Flachen um die Gelande aller Landeplatze und Segelfluggelédnde mis-
sen von Luftfahrthindernissen freigehalten werden.

Eine detaillierte Stellungnahme zu den o.g. Vorhaben kann erst dann erfol-
gen, wenn konkrete Koordinaten und Bauhdhen bekannt sind. Die Erteilung
einer Genehmigung fiir ein Vorhaben erfordert meine Zustimmung nach
§ 14 Luftverkehrsgesetz (LuftVG), wenn die dort genannten Tatbestands-
merkmale

e Hohe von mehr als 100 m uUber der Erdoberflache oder

Die nebenstehenden Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Da in diesem Planungsstadium noch keine konkreten Anlagentypen und
Standortkoordinaten von geplanten WEA bekannt sind, sind die Belange
der NLStBV — Luftfahrtbehdrde erst auf der nachfolgenden Planungsebene
prufbar.
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e Hohe von mehr als 30 Meter auf nattrlichen oder kiinstlichen Boden-
erhebungen, sofern die Spitze dieser Anlage um mehr als 100 Meter
die H6he der hochsten Bodenerhebung im Umkreis von 1,6 Kilometer
Halbmesser um die fiir die Anlage vorgesehene Bodenerhebung tber-
ragt, vorliegen.

In diesen Fallen ist regelmafig eine Kennzeichnung als Luftfahrthindernis
erforderlich, die aus einer Tages- und Nachtkennzeichnung besteht. Meine
Entscheidung Uber die Zustimmung nach § 14 LuftVG erfolgt auf Grund ei-
ner gutachtlichen Stellungnahme der Deutschen Flugsicherung GmbH. De-
tails der Tages- und Nachtkennzeichnung werden im Rahmen meiner Ent-
scheidung Uber die Zustimmung festgelegt. Diese Festlegungen werden als
Auflagen in die bau- oder immissionsschutzrechtliche Genehmigung tber-
nommen.

Daneben ist allerdings auch§ 18a LuftVG zu beachten, wonach Bauwerke
nicht errichtet werden dirfen, wenn dadurch Flugsicherungseinrichtungen
gestort werden konnen. Hier entscheidet das Bundesaufsichtsamt fiir Flug-
sicherung auf der Grundlage einer gutachtlichen Stellungnahme der Flug-
sicherungsorganisation, ob durch die Errichtung der Bauwerke Flugsiche-
rungseinrichtungen gestoért werden kénnen. Es teilt seine Entscheidung der
zustandigen Landesluftfahrtbehérde mit.

Belange der militérischen Luftfahrt bleiben unberihrt. Diese werden vom
Bundesamt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bun-
deswehr, Fontainengraben 200, 53123 Bonn, wahrgenommen.

Gastransport Nord GmbH
Cloppenburger Str. 363
26133 Oldenburg

Im Planungsbereich des Flachennutzungsplanes der Samtgemeinde Hesel
befindet sich die Erdgas- Transportleitung 17.00.00 ,Leer — Rastede” der
Gastransport-Nord GmbH. Unmittelbar neben der Erdgas-Hochdrucklei-
tung verlaufen parallel Fernmeldekabel der EWE NETZ GmbH. Die Lage
der Leitungen ist den EWE-Bestandsplanen zu entnehmen. Erdgas-Hoch-
druckleitungen werden zur Sicherung ihres Bestandes, des Betriebes und
der Instandhaltung sowie zum Schutz vor Einwirkungen von auf3en in einem
Schutzstreifen verlegt. Es durfen keine Einwirkungen vorgenommen wer-
den, die den Bestand oder Betrieb der Leitungen beeintrachtigen oder ge-
fahrden.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und im Rahmen kinftiger
konkreterer Planungen beriicksichtigt.
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Die Breite des Schutzstreifens betragt 8 Meter (4 Meter links und 4 Meter
rechts der Rohrachse). Die Hochdruckleitung sowie der Schutzstreifen sind
durch die Eintragung einer beschrankten personlichen Dienstbarkeit im
Grundbuch dinglich gesichert.

Gegen eine spatere Errichtung von Windenergieanlagen bestehen un-
sererseits keine Bedenken, vorausgesetzt die vom DVGW vorge-
schriebenen Mindestabstande werden eingehalten.

Abstande von Erdgashochdruckleitungen zu Windenergieanlagen
Absténde zu Windenergieanlagen sind in Bezug auf eine mdgliche mecha-
nische Gefahrdung der Leitung festzulegen. Fir diesen Fall ist das DVGW-
Rundschreiben G 07/15/21 ,Abstdnde von Windenergieanlagen zu
Gashochdruckleitungen zu beachten. Zur Verringerung dieser Gefahr-
dungspotenziale sind Mindestabstande zwischen einer Windenergieanlage
und der Gashochdruckleitung einzuhalten. Die Dimensionierung dieser
Mindestabstande erfolgt unter anderem aus sicherheitstechnischen Uber-
legungen. Ziel ist hierbei die Begrenzung des technischen Risikos auf ein
anerkannt, vertretbares Mal3. Um einen sicheren Betrieb einer Hochdruck-
leitung gewahrleisten zu konnen, missen Windkraftanlagen aufRerhalb ei-
nes Sicherheitsbereiches errichtet werden.

Der Sicherheitsabstand fur Erdgashochdruckleitungen muss bis
120 m Nabenhthe und 2000 kW Leistung 25 m und dartber hinaus
30 m betragen. Dieser Mindestabstand setzt voraus, dass WEA nach
dem Stand der Technik geplant, errichtet und betrieben werden.

Der Sicherheitsabstand zu Schieberstationen fir Erdgashochdruck-
leitungen muss bis 120 m Nabenhdhe und 2000 kW Leistung 180 m
und darldber hinaus 240 m betragen. Dieser Mindestabstand setzt vo-
raus, dass WEA nach dem Stand der Technik geplant, errichtet und
betrieben werden.

Die Anschlusskabel der geplanten Windenergieanlagen sind im Kreu-
zungsbereich zu unserer Erdgashochdruckleitung Nr. 17.00.00 in den
vom DVGW, nach G463 und GW22 vorgegebenen Mindestabstand von
1 Meter mit isolierenden Zwischenlagen zu verlegen.

Die ,Anweisung zum Schutz von Erdgas-Hochdruckleitungen® ist stets zu
Berucksichtigen. Wir bitten zu beachten, dass das Vorhandensein der Erd-
gas-Hochdruckleitung nicht unbeachtliche Restriktionen fir manche Grund-
stucke im beplanten Bereich mit sich bringt.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und im Rahmen kinftiger
konkreterer Planungen berlicksichtigt.
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Es wird darauf hingewiesen, dass es sich hierbei um aufwendige Siche-
rungsmafRnahmen handeln kann, die einen langeren Planungs- und Aus-
fuhrungszeitraum zur Folge haben kdnnen. Eine friihzeitige Kontaktauf-
nahme wird daher dringend empfohlen.

Grundsatzlich gilt Folgendes:

Arbeiten im Schutzstreifen einer Hochdruckleitung bedirfen ausdriick-
lich der vorherigen Zustimmung der Gastransport Nord GmbH und wer-
den nur mit Auflagen gestattet. Deren Beachtung ist unentbehrlich, um
mit Baumaflnahmen verbundene Gefahren abzuwenden.

Die Zuwegung und der Zugang der Erdgas-Hochdruckleitung und ihren
Anlagen muss auch wéahrend der Baumaflinahme gewahrleistet sein.
Das Lagern von Materialien, Geratschaften und Aushub, das Abstellen
von Containern oder Bauwagen, das Errichten von Bauwerken jegli-
cher Art sowie die Anpflanzung von Baumen oder Strauchern im
Schutzstreifen ist nicht gestattet.

Sollten Einrichtungen und Gebé&ude Uber Ex-Schutzzonenbereiche
verfligen, ist darauf zu achten, dass die Sicherheitsbereiche nicht in
den Schutzstreifen der Erdgas- Hochdruckleitung ragen.
Schachtarbeiten dirfen im Schutzstreifen stets nur in Handschachtung
ausgefuhrt werden.

Evtl. vorhandene Armaturen oder oberirdische Leitungsteile, wie z. B.
Markierungen, Schilderpfahle und Messsaulen sind durch geeignete
MaRnahmen zu schitzen und dirfen ohne unsere Zustimmung nicht
entfernt oder versetzt werden. Eine Anderung oder Wiedererrichtung
nach der Baumaflinahme erfolgt zu Lasten des Verursachers.

Der Einsatz von Baumaschinen und das Befahren mit schweren
Bau- und Kettenfahrzeugen im Schutzstreifen sind nur unter Auf-
sicht der Gastransport Nord GmbH unter Einhaltung besonderer
Sicherheitsvorkehrungen gestattet.

Bei Neubau, Meliorations- und Entwasserungsmaf3nahmen auf den
neu entstehenden Grundstiicken mit Schutzsteifen sind besondere mit
Gastransport Nord GmbH abgestimmte Vorsichtsmalnahmen zu tref-
fen. Daher ist es unbedingt erforderlich, die Gastransport Nord GmbH
rechtzeitig Uber die geplanten MaBhahmen zu unterrichten.

Eine Niveaudnderung im Schutzstreifen ist nicht zulassig.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und im Rahmen kinftiger
konkreterer Planungen beriicksichtigt.

Diekmann « Mosebach & Partner — Oldenburger StralBe 86 — 26180 Rastede




58. FNP-And. Windenergie SG Hesel, friihzeitige Behorden-/TOB-Beteiligung

58

Anregungen Abwéagungsvorschlage

- Soweit Betreiber von Ver- und Entsorgungsleitungen den Schutzstrei-
fen der Erdgas- Hochdruckleitung kreuzend wollen, ist ein Interessen-
abgrenzungsvertrag mit der Gastransport Nord GmbH abzuschlie3en.
Die Mindestabstande nach DVGW-G463 und GW 22 sind einzuhalten.

- Die genaue Leitungslage und Leitungstiefe im Bereich des geplanten
Bauvorhabens ist an Ort und Stelle mit der Gastransport Nord GmbH
zu Uberprifen und zu markieren. Innerhalb bebauter Gebiete unterlie-
gen Erdgas-Hochdruckleitungen alle zwei Monate eine Begehung zur
Uberpriifung der Leitungstrasse und alle sechs Monate eine Rohrnetz-
Uberprifung auf Dichtheit. Die dauerhafte Zuwegung muss gewahrleis-
tet sein.

- Spatestens 2 Wochen vor Beginn der Arbeiten ist unbedingt mit
der Gastransport Nord GmbH, Cloppenburger StralRe 363, 26133
Oldenburg (Telefon 0441-20980-222) oder mit der Netztechnik (Te-
lefon 0441-20980-245) Kontakt aufzunehmen.

- Von Kosten fur Sicherungs/Schutzmaflinahmen etc. im Bereich des
Schutzstreifens der Erdgas-Hochdruckleitung ist die Gastransport
Nord GmbH freizuhalten.

Ostfriesische Landschaft

Archéologischer Dienst & Forschungsinstitut

Dr. Jan F. Kegler

Georgswall 1-5

26603 Aurich vom 20.01.2023

Gegen die Windenergieplanungen der Samtgemeinde Hesel bestehen aus Die nebenstehenden Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
Sicht der archaologischen Denkmalpflege keine grundsétzlichen Beden-
ken.

In den einzelnen Potentialflachen sind keine arch&ologischen Denkmaler
unmittelbar betroffen.

Auch die von uns ebenfalls kartierten potentiellen Pingoruinen- eiszeitliche
Quelltrichter- die als siedlungstopografische Potentialflachen in Frage kom-
men, sind von den ausgewiesenen Suchrdumennicht erfasst. Die Flachen
[, I, VI und VIII liegen im Niederungsbereich auf Moorauflagen. Die

Flache 111 und V zum grof3ten Teil auf Hochmoor am Geestrand, die FI&-
chen IV und VIl auf Geestflachen.

Suchraum 11l liegt auf einer kleinen Geestzunge und weist in der ndheren Der nebenstehende Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Umgebung {Luftlinie ca. 200-600 m) bekannte steinzeitliche und bronze-
zeitliche Fundstellen auf, so dass dort und evtl. auch im weiter dstlich lie-
genden Suchraum IV mit archéologischen Funden gerechnet werden
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kann.

la f Ib Sudlich der A 28, Gmk. Brinkum, auf Erd -Niedermoor

| la-d Nordlich der A28, Gmk. Holtland, auf Erd-Niedermoor

lila Sud I. von Hasselt, Gmk. Hesel, auf Erd-Hochmoor, Podsol

b Ostl. vom Hasselter Vorwerk, Gmk. Hesel, Erd-Hochmoor, Podsol

IV Sitdoéstl. Von Hasselt, Gmk. Hesel, auf Pseudogley-Podsol

V Nordl. von Hasselt, Gmk. Hesel, Erd-Hochmoor, stdl. Zipfel auf Podsol
VI Nérdlich Schwerinsdorf, Gmk. Schwerinsdorf und Firrel, Erd-Hochmoor
(Bagbander Torfmoor)

VII Stdlich der Bietze, Gmk. Neuemoor, Podsol

VIII Nordlich von Neuefehn, Gmk. Neuefehn, Erd-Niedermoor

Aufgrund der Nahe zu bekannten Bodendenkmélern im Bereich der Poten-
tialflache Il bitten wir um weitere Beteiligung bei der Planung eines Wind-
energieparks. Standorte fir WEA wie auch die notwendigen damit verbun-
denen Malinahmen (Leitungen, Transformatorstationen, Zuwegungen oder
Baueinrichtungsflachen) sind in enger Abstimmung mit dem Arché&ologi-
schen Dienst der Ostfriesischen Landschaft zu planen. Ggf. sind Vorabun-
tersuchungen (Prospektionen) notwendig, um dem Denkmalverdacht nach-
zugehen.

Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf das Nieders. Denkmalschutz-
gesetz vom 30.05.1978 (Nds. GVBI. S. 517), sowie die Anderung vom
26.05.2011 (Nds. GVBI. S. 135) 88 2, 6, 13 und 14, wonach eine Genehmi-
gung der Denkmalschutzbehoérde erforderlich ist, wenn Erdarbeiten an ei-
ner Stelle vorgenommen werden, wo Funde vermutet werden. Die Geneh-
migung kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden.

Der nebenstehende Hinweis wird zur Kenntnis genommen und der Archéa-
ologische Dienst wird im weiteren Verfahren beteiligt.

VSB Neue Energien Deutschland GmbH

Regionalbiro Osnabriick

Hakenbusch 5

49978 Osnabrick vom 20.01.2023

Die aus der Anlage 1 ersichtliche, rot umrandete Flache im Suden von Firrel
und im Norden von Schwerinsdorf wird in der geplanten Anderung des Fla-
chennutzungsplanes der Samtgemeinde Hesel als Sonderbauflache fur die
Windenergienutzung dargestellt.

Im Einzelnen:

A. Sachverhalt

Unsere Mandantin ist Projektentwicklerin fir Erneuerbare Energien mit dem
Schwerpunkt auf Windenergie bundesweit tétig. Dabei ist sie neben ihrem
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Hauptsitz in Dresden auch mit Regionalbiros in Osnabriick, Potsdam, Er-
furt, Kassel und Regensburg ansassig. Ihre Tatigkeiten umfassen die The-
men Projektentwicklung, Baudienstleistungen, Betriebsfiihrung, Instand-
haltung und Repowering von Windparks.

Niedersachsen war bereits in der Vergangenheit ein wichtiges Bundesland
fur unsere Mandantin bei der Planung von Windparkvorhaben. lhre Aktivi-
taten reichen in Niedersachsen bis 2015 zurlick. Seit 2021 ist unsere Man-
dantin in der Samtgemeinde Hesel und vor allem in Firrel aktiv. Dort plant
sie das Repowering von Windenergieanlagen des Bestandswindparks im
sudlichen Teil des Gemeindegebiets der Gemeinde Firrel und im Norden
der Gemeinde Schwerinsdorf. Viele der Flacheneigentimer sind auch di-
rekte Anwohner. Umso mehr ist zu betonen, dass nahezu alle Flachenei-
gentumer unserer Mandantin ihr Vertrauen geschenkt haben und ein
Repowering des Windparks Firrel wiinschen und unterstutzen.

Fir die in Rede stehende Flache existiert ein Flachennutzungsplan der
Samtgemeinde Hesel aus dem Jahr 2007, der die Flache als Sonderbau-
flache fir die Windenergienutzung darstellt. Nach dem letzten Entwurf flr
die 1. Anderung und Erganzung des Regionalen Raumordnungspro-
gramms 2006 fiir den Landkreis Leer ,Sachlicher Teilabschnitt Windener-
gie“ soll die Flache wegen ihrer Darstellung im Flachennutzungsplan und
dem erkannten Repoweringpontenzial sowie der bereits bestehenden Vor-
pragung durch Windenergieanlagen von der Ausschlusswirkung ausge-
nommen werden.

— https://Ikleer.more-rubinl.de/meeting.php?sid=ni_2019-1-81&suchbe-
griffe=windenergie&select_koerperschaft=&select_gremium=&da-
tum_von=2001-12-20&datum_bis=2022-12-15&entry=0&sort=&krite-
rium=si —

Nunmehr plant die Samtgemeinde Hesel die Anderung des bestehenden
Flachennutzungsplanes und hat daher zunéchst eine Standortpotenzialstu-
die fur Windparks im Gebiet der Samtgemeinde Hesel durchgefuhrt. Dazu
wurden verfiigbare Informationen Uber das Samtgemeindegebiet ausge-
wertet, um eine hinreichend verlassliche Prognosebasis fir den Plangeber
zu schaffen und die Entscheidung zur Ausweisung von Konzentrationszo-
nen fur die Windenergieanlagen vorzubereiten.
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In diesem Zuge ist auch die gegenstéandliche Flache im Suden des Gemein-
degebietes der Gemeinde Firrel und im Norden der Gemeinde Schwerins-
dorf untersucht worden. Ergebnis dieser Untersuchung war, dass die Fla-
che und der darauf befindliche Bestandswindpark im Ganzen innerhalb der
weichen Tabuzone des zuséatzlichen 400 m-Vorsorgeabstands zu Wohn-
und Mischgebieten und zu Bereichen mit Innenbereichssatzungen liege. So
finden sich sowohl entlang der Firreler Stral3e auf dem Gebiet der Ge-
meinde Firrel im Norden des Bestandswindparks als auch entlang der
Oldendorfer Stral3e auf dem Gebiet der Gemeinde Schwerinsdorf im Stiden
des Bestandswindparks gemischte Bauflachen, insbesondere auch Wohn-
gebaude.

Ausgehend hiervon wurde die Flache gleichwohl im Rahmen des Vorent-
wurfs (Stand: 24.11.2022) zur 58. Anderung des Flachennutzungsplanes
der Samtgemeinde Hesel als Sonderbauflache fur die Windenergienutzung
aufgenommen. Begriindet wird dieses Vorgehen seitens der Samtge-
meinde Hesel wie folgt:

,Der Plangeber kann die Repoweringinteressen im Rahmen dieser Einzel-
fallprifung und Abwagung héher gewichten, als die pauschalen weichen
Tabukriterien und muss dies entsprechend darlegen. Die Grenzen der pla-
nerischen Entscheidung ergeben sich dabei aus dem Abwagungsgebot und
der Berlcksichtigung der rechtlichen oder tatséchlichen Hindernisse im
Sinne der harten Tabukriterien. Letztere sind nicht disponibel und kénnen
folglich auch nicht durch das Erhaltungs- oder Repoweringinteresse an ei-
nem vorhandenen Standort iiberwunden werden.“— 58. Anderung des Fla-
chennutzungsplanes der Samtgemeinde Hesel ,Windenergie im Samtge-
meindegebiet Hesel“, Vorentwurf Begriindung v. 24.11.2022, S. 16 —

B. Rechtliche Wirdigung

Das Vorgehen der Samtgemeinde Hesel die geplante Darstellung des Be-
standwindparks als Sonderbauflache Windenergie stellt sich im Ergebnis
als rechtlich geboten dar. Insbesondere steht das weiche Tabukriterium ei-
nes 400 m-Vorsorgeabstandes zu Wohn- und Mischgebieten sowie Berei-
chen mit Innenbereichssatzung nach 8 34 BauGB der Darstellung hier nicht
entgegen. Denn auch wenn es sich bei dem 400 m Vorsorgeabstand um
ein weiches Tabukriterium handelt, ist dieses aufgrund einer typisierenden
Differenzierung fur Repoweringflachen vorliegend nicht anzuwenden (unter
I.). Stattdessen ist eine Einzelfallprufung insbesondere im Hinblick auf die
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Auswirkungen auf benachbarte Siedlungen vorzunehmen, welche im Er-
gebnis eindeutig zugunsten der Windenergie ausfallt (unter I1.).

I. Typisierende Differenzierung fiir Repoweringfldchen geboten
Im hier vorliegenden Sachverhalt ist von der pauschalen Anwendung des
400 m-Vorsorgeabstandes abzusehen. Vielmehr ist eine differenzierte Be-
trachtungsweise notwendig. Denn es darf nicht aus dem Blick verloren wer-
den, dass zu den weichen Tabuzonen die Flachen zu rechnen sind, die
einer Berucksichtigung im Rahmen der Abwégung zuganglich sind.

Sie durfen also zwar anhand einheitlicher Kriterien ermittelt und vorab aus-
geschieden werden, bevor diejenigen Belange abgewogen werden, die im
Einzelfall fur und gegen die Nutzung einer Flache fur die Windenergie spre-
chen. Das &ndert aber nichts daran, dass sie keine eigenstandige Kategorie
im System des Rechts der Planung bilden, sondern der Ebene der Abwa-
gung zuzuordnen sind.— BVerwG, Urt. V. 17.12.2002 (4 C 15.01) sowie Urt.
V. 13.3.2003 (4 C 4.02) —

Ein weiches Tabukriterium kann also dem Grunde nach gerechtfertigt sein.
Das schlief3t aber nicht aus, dass es geboten sein kann, fiir bestimmte Fall-
konstellationen entweder typisierende Ausnahmen bzw. zumindest Diffe-
renzierungen in der Anwendung der weichen Kriterien vorzusehen.

So liegt es auch hier: ein 400 m-Vorsorgeabstand zum Schutz von Siedlun-
gen mag zwar grundsatzlich nicht zu beanstanden sein. Allerdings er-
scheint es in Ubereinstimmung mit den planerischen Uberlegungen der Ge-
meinde mit Blick auf den bereits vorhandenen Windpark und ein mdgliches
Repowering der Altanlagen als erforderlich, vorliegend eine differenzierte
Betrachtung fir Repoweringflachen vorzunehmen. Im Ergebnis ist daher
aufgrund der bestehenden Typisierungsbefugnis der Samtgemeinde Hesel
von der pauschalen Anwendung des 400 m-Vorsorgeabstandes fir das Ge-
biet des Bestandswindparks abzusehen. In der Folge steht das weiche
Tabukriterium eines 400 m-Vorsorgeabstandes der Darstellung des Gebie-
tes als Sonderbauflache Windenergie bereits deswegen nicht entgegen.
Vielmehr ist das Gebiet stattdessen im Hinblick auf dessen Auswirkungen
auf benachbarte Siedlungen vollstéandig der Einzelfallabwégung zu unter-
ziehen.
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Il. Einzelfallabwdgung zugunsten der Windenergie

Im Rahmen dieser Einzelfallbetrachtung bzw. Abwagung im Einzelfall ist
insbesondere zu bertcksichtigen, dass sowohl die objektive Eignung der
Flache (unter 1.) als auch die besondere Bedeutung des Klimaschutzes und
der damit einhergehende dringend notwendige Ausbau erneuerbarer Ener-
gien (unter 2.) die Darstellung der Flache (des Bestandwindparks) als Son-
derbauflache Windenergie erfordern.

1. Standorteighung

Fur die Ausweisung der Flache spricht bereits die geringe Schutzwirdigkeit
der benachbarten Siedlungen (unter a.). Ferner sind in diesem Zusammen-
hang das Vorhandensein des Bestandswindparks und ein mogliches
Repowering der Altanlagen zu berlcksichtigen (unter b.) sowie sprechen
das geringe natur- und artenschutzrechtliche Konfliktpotenzial fir eine Dar-
stellung des Gebietes als Sonderbauflache Windenergie (unter c.).

a) Eignung der Flache aufgrund objektiver Standortfaktoren

Zundachst ist im Rahmen der Einzelfallabwagung zugunsten der Windener-
gie zu bericksichtigen, dass schon objektive Standortfaktoren insbeson-
dere die geringe Schutzwirdigkeit der benachbarten Siedlungen fir eine
Darstellung der Flache als Sonderbauflache fir die Windenergienutzung im
Rahmen der geplanten Anderung des Flachennutzungsplanes sprechen.

So befindet sich die die Flache zwar lediglich circa 400 m bzw. 500 m von
entsprechender Bebauung entfernt, allerdings handelt es sich bei den in
Rede stehenden zu schitzenden Flachen sowohl in Firrel als auch in
Schwerinsdorf um gemischten Bauflache und gerade nicht um reine Wohn-
bauflachen. Die Schutzwirdigkeit von gemischten Bauflachen ist jedoch
gegenuber der Schutzwirdigkeit von Wohnbauflachen grundsétzlich gene-
rell deutlich geringer; wie bspw. auch der Blick in die TA Larm zeigt. Wah-
rend fur schutzbedurftige Wohnbebauungen in reinen und allgemeinen
Wohngebieten ndchtliche Immissionsrichtwerte von 35 dB(A) oder 40 dB(A)
gelten, gilt fir den Gebietstypen der Mischgebiete ein nachtlicher Immissi-
onsrichtwert von 45 dB(A) und damit dieselbe Schutzwirdigkeit wie fur den
Auf3enbereich nach § 35 BauGB. Insgesamt stellt sich Schutzwiirdigkeit der
benachbarten Siedlungen damit als gering dar, sodass bereits dieser Um-
stand fur eine Darstellung der Flache sprechen muss.

Diekmann « Mosebach & Partner — Oldenburger StralBe 86 — 26180 Rastede




58. FNP-And. Windenergie SG Hesel, friihzeitige Behorden-/TOB-Beteiligung

Anregungen Abwagungsvorschlage

b) Vorhandensein eines Bestandswindparks

Weiter streitet die Tatsache, dass sich auf dem Gebiet zwischen der Ge-
meinde Firrel und der Gemeinde Schwerinsdorf ein Bestandswindpark be-
findet und damit ein Repowering der Anlagen in Betracht kommt, erheblich
fur die Darstellung der Flache als Sonderbauflache fir die Windenergienut-
zung. Denn bereits nach standiger Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts ist geklart, dass

.(...) vorhandene Windenergieanlagen als Tatsachenmaterial bei der Ab-
wagung zu bertcksichtigen sind (Beschluss vom 23. Juli 2008 a.a.O. juris
Rn. 7). Werden Grundsticke mit vorhandenen Windenergieanlagen beim
Zuschnitt der Konzentrationsflachen nicht beriicksichtigt, sind die Betreiber
auf den Bestandsschutz fur ihre Anlagen beschrankt. Der Planungstrager
hat daher das Interesse der Betreiber, &ltere Anlagen durch effizientere
neue Anlagen zu ersetzen und diese dabei gegebenenfalls auch neu anzu-
ordnen (Repowering), in der Abwégung zu bericksichtigen (Urteil vom 24.
Januar 2008 a.a.0. Rn. 17). Die Beschréankung der Nutzungsmaoglichkeiten
eines Grundstiicks muss vom Planungstrager als ein wichtiger Belang pri-
vater Eigentimerinteressen in der Abwagung der 6ffentlichen und der pri-
vaten Belange beachtet” - BVerwG, Beschl. v. 29.03.2010 (4 BN 65/09),
Rn. 9, juris —

Im Rahmen der Abwégung ist mithin die Tatsache zu berlcksichtigen, dass
bei Nichtausweisung von Bestandsanlagen bestehendes Baurecht vollstan-
dig entzogen wird und Eigentimer lediglich durch den passiven Bestands-
schutz geschiitzt werden. Darliber hinaus ist gem. der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts stets ein Repoweringinteresse der Windener-
gieanlagenbetreiber anzunehmen und entsprechend auf Ebene der Abwa-
gung zu beachten. Schon allein aus diesen Griinden, erscheint die Darstel-
lung des Bestandwindparks als Sonderbauflache Windenergie dringend ge-
boten.

Hinzukommt, dass durch das Vorhandensein des Bestandswindparks das
Gebiet bereits landschaftlich, wie immissionsschutzrechtlich vorbelastet ist.

Zudem ist zu vergegenwartigen, dass mit dem Repowering einer Anlage,
also mit dem Ersetzen von Alt-Anlagen durch neue, leistungsstarkere An-
lagen gerade kein ,Mehr” an Belastung einhergeht. Im Gegenteil, durch ein
Repowering kdnnen mehrere, eher leistungsschwache Windenergieanla-
gen durch wenige, leistungsstarke Anlagen ersetzt werden. So kdnnten die
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5 bestehenden Windenergieanlagen mit einer Leistung von jeweils 1,8 MW
unter Berlcksichtigung der aktuell angebotenen Anlagentypen beispiels-
weise durch 3 bis 4 Windenergieanlagen mit einer Leistung von jeweils 5,7
MW ersetzt werden.

Das bedeutet im Hinblick auf die optische Wirkung, dass die Neu-Anlagen
zwar hoher waren als die Alt-Anlagen. Es waren aber auch weniger Anla-
gen, sodass das Orts- und Landschaftsbild insgesamt weniger beeintrach-
tigt werden wirde. Das Landschaftsbild wirde vielmehr aufgelockert und
damit auch die optischen Wirkungen auf benachbarte Siedlungen verringert
werden. Daneben sorgt die deutlich geringere Umdrehungszahl (20 statt
bis zu 60 Umdrehungen in einer Minute) fir ein optisch vertraglicheres Ge-
samtbild des Windparks.

Nach alldem spricht also bereits der Umstand, dass das Gebiet im Umkreis
der Flache sudlich von Firrel und nérdlich von Schwerinsdorf schon jetzt
durch den Bestandswindpark immissionsschutzrechtlich wie landschatftlich
vorbelastet ist, fir eine Darstellung der Flache als Sonderbauflache fur die
Windenergienutzung im Rahmen der geplanten Anderung des Flachennut-
zungsplanes. Nichts anderes ergibt sich mit Blick auf ein maogliches
Repowering der Altanlagen sowie die angemessene Beriicksichtigung der
Eigentumerinteressen.

¢) Geringes natur- bzw. artenschutzrechtliches Konfliktpotenzial
Schlie3lich streitet ebenso das geringe natur- bzw. artenschutzrechtliche
Konfliktpotenzial fur eine Darstellung der Flache als Sonderbauflache
Windenergie. Denn es handelt sich bei den Flachen vorliegend weder um
einen naturschutzrechtlich besonders geschitzten Bereich noch um einen
bewaldeten und deswegen besonders schitzenswerten Landschaftsbe-
standteil. Vielmehr um reines Ackerland. Dabei sei in diesem Zusammen-
hang Uberdies darauf hingewiesen, dass die Windenergienutzung wegen
ihres geringen Flachenverbrauchs ohne Weiteres mit einer fortwdhrenden
ackerbaulichen Bewirtschaftung vereinbar ist.

Hinzukommt, dass auch das nachste FFH- bzw. Naturschutzgebiet erst in
mehr als 3.000 m Entfernung gelegen ist. Eine Beeintrachtigung unter Na-
turschutz im Sinne des BNatSchG stehender Gebiete kann daher sicher
ausgeschlossen werden. Ebenso ist das artenschutzrechtliche Konfliktpo-
tenzial allenfalls als gering einzuschétzen, sodass die Vorgaben des
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BNatSchG auch in dieser Hinsicht der Planung einer Sonderbaufléache fur
die Windenergienutzung nicht entgegenstehen.

Im Ergebnis spricht mithin auch das geringe natur- bzw. artenschutzrecht-
liche Konfliktpotenzial fiir eine Ausweisung der Flache zugunsten der Wind-
energienutzung.

d) Zwischenergebnis

Zusammenfassend kann mithin festgehalten werden, dass im Rahmen der
Einzelfallabwégung bereits die geringe Schutzwirdigkeit der benachbarten
Siedlungen fur eine Darstellung des Gebietes als Sonderbauflache Wind
spricht. Hinzukommt, dass im Rahmen der Abwégung ebenso das Vorhan-
densein des Bestandwindparks und die sich daraus ergebenen Eigentiime-
rinteressen sowie die Mdglichkeit eines Repowering der Altanlagen fir eine
solche Darstellung streiten. Nicht zuletzt muss in diesem Zusammenhang
zugunsten der Windenergie bertcksichtigt werden, dass lediglich ein gerin-
ges natur- sowie artenschutzrechtliches Konfliktpotenzial besteht. In der
Folge kann mithin festgehalten werden, dass bereits aufgrund der vorste-
henden Argumente die Einzelfallabwéagung eindeutig zugunsten der Wind-
energie ausfallt und so die Darstellung des Gebietes als Sonderflache
Windenergie dringend geboten ist.

2. Besondere Bedeutung des Klimaschutzes

Neben den unter 1. aufgefiihrten Grinden (insbesondere Standorteignung,
Bestandswindpark und geringes natur- sowie artenschutzrechtliches Kon-
fliktpotenzial) gebieten Uberdies die besondere Bedeutung des Klimaschut-
zes sowie der damit einhergehende dringend bendétigte Ausbau der erneu-
erbaren Energien die Darstellung als Sonderbauflache fir die Windenergie-
nutzung. Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund, dass es sich vorliegend
um eine bereits vorbelastete Flache mit geringer schutzwirdiger Nachbar-
bebauung handelt.

Im Folgenden soll daher zunachst auf das Grundsatzurteil des BVerfG (un-
ter a.) eingegangen werden, welches die besondere Bedeutung des Klima-
schutzes und des dringend notwendigen Ausbaus erneuerbarer Energien
deutlich macht. AnschlieRend werden die geplanten bzw. erfolgten Geset-
zesanderungen fur einen schnelleren Ausbau erneuerbarer Energien (unter
b.) ndher betrachtet sowie aufgezeigt, dass sich die Darstellung des Be-
standwindparks als Sonderbauflache Windenergie im Hinblick auf das
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Uberragende offentliche Interesse und die Bedeutung der Windenergie
zweifelsfrei gebietet (unter c.).

a) Grundsatzurteil des Bundesverfassungsgerichts

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Grundsatzentscheidung vom
24, Marz 2021 angemahnt, dass die bisherigen Anstrengungen fiir den
Schutz des Klimas nicht ausreichen und mithin die besondere Bedeutung
des Klimaschutzes verdeutlicht. Das oberste deutsche Gericht verlangt
,den Ubergang zu Klimaneutralitat rechtzeitig einzuleiten®

— BVerfG, Beschl. v. 24.03.2021 (1 BvR 2656/18; 1 BvR 78/20; 1 BvR
96/20; 1 BvR 288/20) —

Namentlich verbietet das verfassungsrechtliche Klimaschutzgebot aus Art.
20a GG ein unbegrenztes Fortschreiten von Erderwarmung und Klimawan-
del:

,Ein unbegrenztes Fortschreiten von Erderwarmung und Klimawandel
stiinde aber nicht im Einklang mit dem Grundgesetz. Dem steht neben den
grundrechtlichen Schutzpflichten vor allem das Klimaschutzgebot des Art.
20a GG entgegen, welches die Gesetzgebung verfassungsrechtlich malf3-
geblich durch das Ziel konkretisiert hat, die Erwarmung der Erde auf deut-
lich unter 2 °C und moglichst auf 1,5 °C gegentber dem vorindustriellen
Niveau zu begrenzen.*

— BVerfG, Beschl. v. 24.03.2021 (1 BvR 2656/18; 1 BvR 78/20; 1 BVR
96/20; 1 BvVR 288/20) —

Das Gericht bringt damit zum Ausdruck, dass die Anstrengungen mit Blick
auf den Klimaschutz zu maximieren und alle erforderlichen MalRnhahmen
einzuleiten sind, um einen moglichst frithzeitigen Ubergang zur Klimaneut-
ralitét einzuleiten. Hierzu muss ein Baustein insbesondere der zeitnahe
Ausbau der erneuerbaren Energien sein.

Dies hat das oberste deutsche Gericht in seiner Entscheidung zum Birger-
beteiligungsgesetz in Mecklenburg-Vorpommern nochmals unterstrichen.
So hat das BVerfG klargestellt, dass der Klimaschutz und der Zweck der
Forderung des Ausbaus der Windenergie sogar auch Eingriffe in Grund-
rechte — wie hier im konkreten Fall der beruflichen Freiheit nach Art. 12 GG

— rechtfertigen:

Die nebenstehenden Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.
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.Der Eingriff in die berufliche Freiheit der Vorhabentréager ist Uberwiegend
gerechtfertigt. Er dient verfassungsrechtlich legitimen Zwecken, ist zur Ver-
folgung dieser Zwecke geeignet, erforderlich und, abgesehen von der In-
formationspflicht nach § 10 Abs. 6 Satz 2 BuGembeteilG, auch angemes-
sen.

a) Die mit den angegriffenen gesetzlichen Teilhabepflichten unmittelbar be-
zweckte Verbesserung der Akzeptanz fiir neue Windenergieanlagen (aa)
dient dem Ubergeordneten Zweck der Férderung des Ausbaus der Wind-
energie (bb) und damit den legitimen Gemeinwohlzielen des Klimaschutzes
(Art. 20a GG), des Schutzes der Grundrechte vor den nachteiligen Folgen
des Klimawandels und der Sicherung der Stromversorgung (cc) [...]

cc) Der vom Biirger- und Gemeindenbeteiligungsgesetz bezweckte Ausbau
der Windenergie durch eine Verbesserung der Akzeptanz flir neue Anlagen
dient — wie jede Forderung der Nutzung erneuerbarer Energien — den legi-
timen Gemeinwohlzielen des Klimaschutzes (Art. 20a GG), des Schutzes
der Grundrechte vor den nachteiligen Folgen des Klimawandels

und der Sicherung der Stromversorgung.

(1) Aus erneuerbaren Energien wie der Windkraft kann Strom gewonnen
werden, ohne dass beim Erzeugungsvorgang wie bei der herkdbmmlichen
Stromgewinnung durch Verbrauch fossiler Energietrager klimaschadliches
CO2 emittiert wird. Daher dient - neben MalRnahmen zur Energieeffizienz
und Energieeinsparung - jede auf den weiteren Ausbau der Nutzung erneu-
erbarer Energien gerichtete MalBnahme dem Schutz des Klimas, zu dem
der Staat nach dem Klimaschutzgebot des Art. 20a GG verpflichtet ist (vgl.
BVerfGE 157, 30 <138 ff. Rn. 197 ff.> - Klimaschutz)*“.

— BVerfG, Beschl. v. 23.03.2022 (1 BvR 1187/17), Rn. 98 - 104, juris —

Zusammenfassend kommt dem vom Bundesverfassungsgericht besonders
betonten moglichst raschen und friihzeitigen Ubergang zur Klimaneutralitat
durch eine nachhaltige Energieerzeugung im Ergebnis ein evidentes Ge-
wicht zu, das im Rahmen der Abwégung zugunsten der Errichtung und des
Betriebs von Windenergieanlagen zu berticksichtigen ist. Denn die Errich-
tung und der Betrieb von Windenergieanlagen steuert einem verfassungs-
widrigen unbegrenztem Fortschreiten von Erderwéarmung und Klimawandel
wirksam entgegen.
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b) Geplante/erfolgte Gesetzesanderungen fir einen schnelleren Aus-
bau erneuerbarer Energien

Um gleichwohl auch in Zukunft den stetig steigenden Energiebedarf decken
zu kénnen, war schon vor Beginn des russischen Angriffskrieges ein Aus-
bau erneuerbarer Energien, namentlich durch die Errichtung und den Be-
trieb von Windenergieanlagen sowie deren Repowering, unerlasslich. So
sollen bis 2030 mindestens 80% des Strombedarfs durch erneuerbare
Energien gedeckt werden.

— Regierungserklarung ,Aufbruch zur klimaneutralen Gesellschaft®, abruf-
bar unter: https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/klima-
schutz/klimaschutz-1992452 —

Insbesondere sollen ausweislich der ambitionierten Ziele der Bundesregie-
rung 2% Bundesflache fir die Windenergie an Land ausgewiesen werden.
— Entwurf eines Gesetzes zur Erh6hung und Beschleunigung des Ausbaus
von Windenergieanlagen an Land Wind-an-Land-Gesetz WalLG, Drucksa-
che 20/2355 v. 21.06.2022, S. 1 -

Zur Umsetzung dieser Zielvorgaben werden den Bundeslandern durch das
am 01.02.2023 in Kraft tretenden Windenergieflachenbedarfsgesetz
(WindBG) verbindliche Flachenzielvorgaben gemacht, die bis 2027 bzw.
2032 zu erreichen sind. Fur Dabei zeigen die geplanten Regelungen des
WindBG den klaren Willen des Gesetzgebers, den Ausbau erneuerbarer
Energien schnellstmdglich und effektiv voranzubringen. So durfen bspw.
gem. 8 4 Abs. 1 S. 5 WindBG zukunftig Flachen nicht mehr auf die Flachen-
ziele der Bundeslander angerechnet werden, soweit entsprechende Plane
fur diese Bestimmungen zur Hohe baulicher Anlagen enthalten. Fur Nieder-
sachsen sieht die Anlage 1 zu § 3 Abs. 1 WindBG einen Flachenbeitrags-
wert bis 31.12.2027 von 1,7 % und bis 21.12.2032 von 2,2 % vor. Das Land
Niedersachsen will nach eigenem Bekunden Uber diese Vorgaben sogar
noch hinausgehen und mit einem eigenen Windenergie-Gesetz soll sicher-
gestellt werden, 2,2 % der Landesflache bereits bis zum Jahr 2026 fur die
Windenergie auszuweisen.

— https://www.ndr.de/nachrichten/niedersachsen/Niedersachsen-will-Wind-
kraft-Ausbau-per-Gesetz-beschleunigen,windkraft1276.html —

Uberdies plant die Bundesregierung die Einfihrung eines neuen § 6
WindBG, welcher insbesondere artenschutzrechtliche Erleichterungen im

Die nebenstehenden Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen
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Genehmigungsverfahren mit sich bringen soll. § 6 WindBG soll nach dem
bisherigen Entwurf wie folgt lauten:

~Wird die Errichtung und der Betrieb einer Windenergieanlage in einem
Windenergiegebiet nach § 2 Nummer 1 beantragt, ist im Genehmigungs-
verfahren abweichend von den Vorschriften des Gesetzes Uber die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung eine Umweltvertraglichkeitsprifung und abwei-
chend von § 44 Absatz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes eine arten-
schutzrechtliche Prifung fur Végel nicht durchzufihren./...J*

— Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Raumordnungsgesetzes und
anderer Vorschriften, Drucksache 20/4823, S. 14 —

Es wird mithin mehr als deutlich, dass bis zum Erreichen der durch das
WindBG vergebenen Flachenziele und erst recht bei Berlicksichtigung der
geplanten landeseigenen Flachenziele den erneuerbaren Energien eine
besondere Bedeutung zukommt und die fir die Windenergie genutzten Fl&-
chen bestmdglich und effektiv ausgenutzt werden sollen.

Der russische Angriffskrieg auf die Ukraine verdeutlicht dazu jedoch, dass
der Ausbau erneuerbarer Energien nicht mehr allein eine Frage des Klima-
schutzes sein kann, sondern vielmehr Teil der 6ffentlichen Sicherheit sein
muss. Denn nur ein massiver Ausbau erneuerbarer Energien kann die Ab-
héangigkeit von Energieimporten langfristig verringern.

Dementsprechend klare Worte wahlt der deutsche Gesetzgeber in § 2 EEG
fur die Bedeutung des Ausbaus erneuerbarer Energien insbesondere auch
fur den Ausbau der Windenergie:

,Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdorigen Ne-
benanlagen liegen im Gberragenden offentlichen Interesse und dienen der
offentlichen Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu
treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger
Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiterabwégungen einge-
bracht werden. Satz 2 ist nicht gegeniiber Belangen der Landes- und Biind-
nisverteidigung anzuwenden.

Dazu heildt es in der Gesetzesbegriindung konkret:

,Die Definition der erneuerbaren Energien als im tiberragenden 6ffentlichen
Interesse und der 6ffentlichen Sicherheit dienend muss im Fall einer Abwa-
gung dazu fiihren, dass das besonders hohe Gewicht der erneuerbaren
Energien beriicksichtigt werden muss. Die erneuerbaren Energien missen
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daher nach § 2 Satz 2 EEG 2021 bis zum Erreichen der Treibhausgasneut-
ralitat als vorrangiger Belang in die Schutzguterabwégung eingebracht wer-
den. Konkret sollen die erneuerbaren Energien damit im Rahmen von
Abwagungsentscheidungen u.a. gegenuber seismologischen Stationen,
Radaranlagen, Wasserschutzgebieten, dem Landschaftsbild, Denkmal-
schutz oder im Forst-, Immissionsschutz-, Naturschutz-, Bau- oder Straf3en-
recht nur_in Ausnahmefallen Uberwunden werden. Besonders im pla-
nungsrechtlichen Au3enbereich, wenn keine Ausschlussplanung erfolgt ist,
muss dem Vorrang der erneuerbaren Energien bei der Schutzguterabwa-
gungen Rechnung getragen werden. Offentliche Interessen kénnen in
diesem Fall den erneuerbaren Energien als wesentlicher Teil des Klima-
schutzgebotes nur dann entgegenstehen oder sie im Einzelfall dber-
wiegen, wenn sie mit einem dem Artikel 20a GG vergleichbaren ver-
fassungsrechtlichen Rang gesetzlich verankert bzw. gesetzlich ge-
schitzt sind oder einen gleichwertigen Rang besitzen. Im planungsrecht-
lichen AuRenbereich mit Ausschlussplanung ist regelmaRig bereits eine Ab-
wégung zugunsten der erneuerbaren Energien erfolgt.“

— Gesetzesentwurf der Bundesregierung Entwurf eines Gesetzes zu Sofort-
mafl3nahmen flr einen beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien
und weitere MalBnahmen im Stromsektor, vom 02.05.2022, BT Drs.
20/1630, S. 158, Hervorheb. d. Unterz. —

Den Belangen der erneuerbaren Energien soll damit nach dem Willen des
Gesetzgebers nicht nur eine Uberragende Bedeutung zukommen. Vielmehr
sollen sich die Belange der erneuerbaren Energien im Rahmen einer Ab-
wagung gerade auch gegen widerstreitende Belange durchsetzen. Nur in
Ausnahmefallen soll die Schutzgiterabwagung noch zulasten der Belange
erneuerbarer Energien ausfallen kénnen.

Nicht zuletzt wurde am 19.12.2022 (auch aufgrund des fortwahrenden rus-
sischen Angriffskrieg gegen die Ukraine) durch den Rat der Europaischen
Union die ,Verordnung zur Festlegung eines Rahmens fir einen beschleu-
nigten Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien“ beschlossen. Kern-
punkte dieser EU-NotfallVO sind dabei neben einer Beschleunigung der
Verfahren fur Windenergieanlagen und PV-Anlagen die Anerkennung eines
Uberwiegenden offentlichen Interesses fiir Anlagen zur Erzeugung erneu-
erbarer Energien auf EU-Ebene.
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c) Zwischenergebnis

Den vorangestellten Ausfihrungen ist mithin bei der Darstellung von Son-
derbauflachen fur die Windenergienutzung im Rahmen der Flachennut-
zungsplanung zwingend Rechnung zu tragen. So gebieten die politischen,
wie gesetzgeberischen Entwicklungen, dass inshesondere dir vorhandene
Windparkflache durch die Darstellung einer Sonderbauflache auch zukunf-
tig fur die Windenergienutzung zur Verfligung gestellt wird.

C. Ergebnis

Zusammenfassend kann mithin festgestellt werden, dass die Darstellung
der Flache im Siuiden von Firrel und im Norden von Schwerinsdorf als Son-
derbaufléache fur die Nutzung von Windenergie im Rahmen der geplanten
Anderung des Flachennutzungsplanes dringend geboten erscheint und
ausdricklich unterstitzt wird.

Insbesondere steht der Darstellung der Flache im Stden von Firrel und im
Norden von Schwerinsdorf als Sonderbauflache fur die Windenergienut-
zung das weiche Tabukriterium eines weichen 400 m-Vorsorgeabstandes
zu Wohn- und Mischgebieten sowie Bereichen mit Innenbereichssatzung
nach § 34 BauGB (Uber den harten 400 m-Abstand hinaus) dabei nicht ent-
gegen. Denn auch wenn es sich bei dem Vorsorgeabstand um ein weiches
Tabukriterium handelt, kann es notwendig sein, eine differenzierte Betrach-
tungsweise vorzunehmen. So liegt der Fall auch hier: Aufgrund des Be-
standwindparks und der Mdglichkeit zum Repowering ist eine solche Diffe-
renzierung angezeigt und von der pauschalen Anwendung dieses weichen
Tabukriteriums auf die hier in Rede stehende Repoweringflache abzuse-
hen. In der Folge wurde der Bestandswindpark zurecht im Vorentwurf als
(Potenzial-)Flache vorgesehen und unterfallt damit (vollstandig) der Einzel-
fallabwagung.

Im Rahmen dieser Einzelfallprifung wird weiter deutlich, dass die Abwa-
gung zwischen dem Interesse am Schutz der Wohn- und Mischnutzung und
dem Interesse/der Notwendigkeit des Ausbaus erneuerbarer Energien ein-
deutig zugunsten der Windenergie ausgehen muss. Dies ergibt sich bereits
aufgrund der objektiven Eignung der Flache sowie aufgrund des Bestehen
eines Bestandwindparks. In diesem Zusammenhang mussen zusétzlich
ebenso die Moglichkeit eines Repowering und die damit einhergehenden
Vorteile im Rahmen der Abwagung sowie das geringe natur- und arten-
schutzrechtliche Konfliktpotenzial berticksichtigt werden.

Die nebenstehenden Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen

Die nebenstehenden Ausfiihrungen werden zur Kenntnis genommen.
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Nicht zuletzt gebietet sich die Darstellung der Flache als Sondergebiet
Windenergie auch aus der besonderen Bedeutung des Klimaschutzes. Wie
bereits durch das Grundsatzurteil des Bundesverfassungsgerichts aufge-
zeigt wurde, geht mit dieser besonderen Bedeutung die Notwendigkeit ei-
nes zeitnahen und effektiven Ausbaus erneuerbarer Energien (insbeson-
dere auch durch Repowering) einher. Diese eindeutige Zielsetzung macht
der Gesetzgeber Uberdies in diversen (geplanten) Gesetzesénderungen
deutlich. Die Abwéagung zwischen Ausbau der Windenergie und Interesse
am Schutz der Wohn- und Mischnutzung kann mithin in der Folge auch aus
diesen Grinden allein zugunsten der Windenergie ausfallen.

Wir unterstiitzen daher ausdriicklich das Vorgehen der Samtgemeinde He-
sel, im Rahmen einer differenzierten Betrachtungsweise von einer pau-
schalen Anwendung des 400 m-Vorsorgeabstandes abzusehen und statt-
dessen eine Einzelfallabwagung durchzufihren. Als Ergebnis dieser Ein-
zelfallabwagung erscheint es dringend geboten, die geeignete und stadte-
baulich vertragliche Flache auch zukuinftig fir die Windenergienutzung zur
Verfligung zu stellen und daher den Bestandswindpark als Sonderbaufla-
che Windenergie darzustellen.

Ferner mdchten wir bereits das hiesige Beteiligungsverfahren nutzen, ein
zeitnahes, moglichst bereits paralleles Plananderungsverfahren fir den im
Gebiet geltenden Bebauungsplan mit dem Ziel der Aufhebung der Hohen-
beschrankung anzuregen. Denn aufgrund der aktuell geltenden Héhenbe-
schrankung i.H.v. 99,8 m durch den Bebauungsplan Nr. 30 ,Windpark K&-
nigsweg“ vom 10.06.2002 ist ein Repowering mit modernen Anlagen — wie
die Samtgemeinde Hesel es selbst erkennt derzeit — nicht umsetzbar. Wind-
energieanlagen, die dem derzeitigen Stand der Technik entsprechen sind
ein Vielfaches hoher; Anlagen mit einer Gesamthdhe von max. 99,8 m sind
demgegenuber auf dem Markt aktuell nur noch sehr eingeschrankt verfig-
bar. Um die Darstellungen des Flachennutzungsplanes mithin zukinftig
auch umsetzen zu kénnen und ein Repowering auf dem Gebiet des Be-
standwindparks zu ermdglichen, bedarf es daher zwingend einer Anpas-
sung des Bebauungsplanes durch ein Plandnderungsverfahren.

Der Anregung wird dahingehend gefolgt, dass die politischen Gremien der
Gemeinde sich auf Antrag des Windparkbetreibers mit dem Sachverhalt be-
schaftigen werden.
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Schwerinsdorf

NABU Regionalverband Ostfriesland
Hatshauser Straf3e 50
26802 Moormerland vom 22.01.2023

Angesichts der Abhangigkeit von fossilen Energietragern und der durch den
Ukrainekrieg splrbar gewordenen Energie- und Wirtschaftskrise treibt die
Bundesregierung das Tempo beim Ausbau der Windenergie voran. Gleich-
zeitig soll der CO2-Footprint reduziert werden. Jahrzehntelang wurden
Warnungen von Natur- und Umweltschutzverb&nden sowie von Wissen-
schaftlern in den Wind geschlagen und jetzt soll alles ganz schnell gehen.

Die Samtgemeinde Hesel ist nicht verantwortlich dafir, dass sie aufgrund
der Vorgaben des Bundes innerhalb weniger Jahre bestimmte Flachenan-
teile fur Windenergie vorzuhalten hat. Sie hat jetzt allerdings die Verpflich-
tung, in dem Bestreben, die planerischen Voraussetzungen fir die Einrich-
tung von Windparks zur alternativen Stromgewinnung zu schaffen, gleich-
zeitig den Arten- und Klimaschutz im Blick zu behalten.

Beim Studium der Unterlagen zum Vorentwurf sind dem NABU Zweifel ge-
kommen, dass sich mit der vorgestellten Planung eine 6kologisch-nachhal-
tige Energiewende erreichen lasst. Im Erlauterungsbericht und im Umwelt-
bericht sind die Natur- und Umweltschutzbelange (noch) eher vage be-
schrieben.
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Der NABU halt es fur erforderlich, Standorte auszuschlie3en, die eine hohe
Naturschutzrelevanz haben, z. B. solche mit prioritarer Bedeutung fir den
Fledermausschutz, den Wiesenvogelschutz und komplexer Lebensgemein-
schaften.

Zudem befiirchtet der NABU mindestens mittel- bis langfristig eintretende
Beeintrachtigungen des  Trinkwasserschutzgebietes  Hesel-Hasselt
03457402101 durch eine dort geplante Konzentration von WEA. Wir gehen
davon aus, dass durch Baumafinahmen wahrend der Einrichtung des
Windparks, aber auch danach durch betriebsbedingte Effekte der Wind-
energieanlagen Schadstoffe in den Boden und tGber Grundwasserleiter bis
in fur die Trinkwasserentnahme genutzte Schichten eingetragen werden
kénnen. Bei auf die Fundamente einwirkenden Vibrationen kann es zur Ver-
flissigung von an den Fundamenten anlagernden Erdschicht kommen. Die
verflissigte Schicht wére eine der mdglichen Transportwege fiir Schad-
stoffeintrage.

Trotz der vorgenannten Problemstellungen gibt es bislang keine ernsthaf-
ten Alternativenprifungen. Im Rahmen der stédtebaulichen Eingriffsrege-
lung verlangt das Abwagungsgebot von den planenden Behdrden u. a.,

Gemal dem aktuellen Windenergieerlass stellt die Zone 1l (sowohl A als
auch B) kein Ausschlusskriterium fir Windenergie dar. ,In der Schutzzone
[l von Wasserschutzgebieten und Heilguellenschutzgebieten sind Wind-
energieanlagen beschrankt zuldssig. Durch Auflagen, in begriindeten Fal-
len auch Sicherheitsabstande zur Schutzzone I, ist zu gewéhrleisten, dass
keine nachteiligen Einwirkungen auf das geschitzte Grundwasser zu be-
sorgen sind. Als mdgliche Standorte sollten bevorzugt die duReren Berei-
che der Schutzzone Il oder die Schutzzone 11l B betrachtet werden.*
Diese Kategorie stellt auf dieser Planungsebene der Flachennutzungs-
plandnderung somit keinen entgegenstehenden Belang dar.

Die Realisierbarkeit von Windenergieanlagen wird im Rahmen konkreter
Planungen anhand hydrogeologischer Gutachten umfassend gepruft wer-
den.

Da im betroffenen Trinkwasserschutzgebiet Hesel-Hasselt in Schutzzone
IIIA und in unmittelbarer Nahe zum Wasserwerk bereits eine Windenergie-
anlage durch den Wasserversorgungsverband Moormerland-Uplengen-He-
sel-Jumme mit Tiefengriindung errichtet wurde, erscheint die Errichtung
von Windenergieanlagen in der Schutzzone Il grundsétzlich nicht unmdog-
lich zu sein.

Zudem konnen durch entsprechende Auflagen im Rahmen der Genehmi-
gung von WEA Beeintrdchtigungen verhindert werden. Zu den Vermei-
dungsmafinahmen zéhlen z. B. der Einsatz von chromatarmen Zementen
fur die Fundamente, den Einsatz von fur Trink- und Rohrwasserleitungen
geeigneten sonstigen Werkstoffen sowie Messsysteme fiir Leckagen und
Auffangeinrichtungen, die evtl. austretende, wassergefahrdende Stoffe wie
z. B. Getriebedle, vollstandig innerhalb der WEA aufnehmen kénnen.

Die endgultige Beurteilung der Zulassigkeit des Baus von Windenergiean-
lagen im Wasserschutzgebiet erfolgt im Rahmen der nachgelagerten ver-
bindlichen Bauleitplanung bzw. Genehmigungsplanung.

Der Planung liegt ein gesamtraumliches Plankonzept zugrunde, auf des-
sen Basis die Samtgemeinde eine abwéagende Entscheidung und Auswabhl
von Flachen getroffen hat. Sie hat sich fiir die sechs unter Beriicksichti-
gung aller Belange (nicht nur des Naturschutzes) am besten geeigneten
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dass alle ernsthaft in Betracht kommenden Alternatividsungen (einschlief3-
lich alternativer Standorte) ermittelt, bewertet und innerhalb des Abwéa-
gungsvorgangs bericksichtigt werden missen. Zur Frage, ob die im Fach-
planungsrecht anerkannte Pflicht zur Alternativenprifung auch im Rahmen
der Bauleitplanung, d. h. bei der Aufstellung von Bebauungsplanen zu be-
achten ist, siehe das Urteil des VGH Mannheim vom 23.05.2019 — 8 S
2431/17. Vgl. auch die in § 15 Abs. 1 Bundesnhaturschutzgesetz
(BNatSchG) definierten Verursacherpflichten.

Die vorbereitende Flachennutzungsplanung befindet sich noch in einer fri-
hen Phase. Die Samtgemeinde Hesel und die von ihr beauftragten Pla-
nungsbiros kdnnen zu der der Auffassung gelangen, dass die untenste-
henden Ausfihrungen des NABU im Detail erst auf der Bebauungsplane-
bene abzuarbeiten sind.

Die stadtebauliche Eingriffsregelung ist gem. § 1a Abs. 3 BauGB in Verbin-
dung mit § 15 BNatSchG bei u. a. folgenden stadtebaulichen Planungen in
der Abwéagung zu beriicksichtigen: Aufstellung, Anderung, Erganzung oder
Aufhebung von Bauleitplanen (Flachennutzungsplan, Bebauungsplan, vor-
habenbezogener Bebauungsplan). D. h., die Eingriffsregelung und die sich
aus den Vorschriften des § 44 BNatSchG ergebenden Anforderungen sind
bereits im Flachennutzungsplan abzuarbeiten, wenn auch in geringerem
Detaillierungsgrad, aber doch deutlich nachvollziehbarer als es im vorlie-
genden Entwurf der Fall ist.

Dabei sind die Bestimmungen fiir die Abarbeitung der Eingriffsregelung ge-
trennt von den Vorschriften des § 44 BNatSchG fiir besonders geschiitzte
und bestimmte andere Tier- und Pflanzenarten zu betrachten. Die Eingriffs-
regelung kann die Bestimmungen des § 44 BNatSchG nicht ohne weiteres
Uberwinden. Wobei die Freistellungsklausel des § 44 Abs. 5 Satz 2
BNatSchG jedoch die ordnungsgemalie Abarbeitung der Eingriffsregelung
voraussetzt. Im Rahmen der Eingriffsregelung kénnen ggf. CEF-MafRnah-
men [vorgezogene Ausgleichsmalinahmen: Measures that ensure the con-
tinued ecological functionality CEF)] festgesetzt werden, sie kann aber auch
zum Ergebnis haben, dass die Planung unzulassig ist.

Der Flachennutzungsplan macht als Basis fur verbindliche Bebauungs-
plane keinen Sinn, wenn bereits erkennbar wird, dass ein nachfolgender
Bebauungsplan bei rechtsfehlerhafter Anwendung der Alternativenpriifung

Flachen entschieden. Eine Alternativenprifung ist daher erfolgt, da alle
Suchrdume einer Bewertung unterzogen worden sind.

Es ist nicht dblich und auch nicht erforderlich, auf Studienebene oder bei
Flachennutzungsplanéanderungen bereits Bestandserfassungen vorliegen
zu haben. Ein Ruckgriff auf vorhandene Daten wére planungsrechtlich auch
ausreichend gewesen. Wie bereits erwahnt, ermoglicht die FNP-Anderung
noch keinen Bau von WEA. Dem gehen Genehmigungsplanungen voraus,
bei denen die genauen Standorte und Typen der WEA mit samt der erfor-
derlichen ErschlielBung etc. berlicksichtigt werden. Auf dieser Planungs-
ebene ist keine umfassende Abarbeitung von Eingriffsregelung oder eine
umfassende artenschutzrechtliche Priifung moglich und werden noch keine
detaillierten MaRnahmen zum Ausgleich festgesetzt. Die Feststellung, dass
einer Realisierung der Planung keine dauerhaft uniberwindbaren Hinder-
nisse entgegenstehen, ist ausreichend (BVerwG, Beschluss vom
26.04.2006 - 4 B 7.06). Im Fall der Planflachen sind derartige Planungshin-
dernisse nicht ersichtlich.

Die Wahrscheinlichkeit, dass aufgrund des Vorkommens zuvor noch nicht
festgestellter Arten und Sachverhalte eine Genehmigung zum Bau von
WEA in ausgewiesenen Sonderbauflachen nicht erteilt bzw. nach Anpas-
sung von Auflagen und Planung nicht erteilt werden kann, ist sehr gering,
denn so ein Fall ist bisher nicht bekannt geworden. I. d. R. sind herausra-
gende Wertigkeiten, die nicht ausgleichbar sind und der Windenergie dau-
erhaft entgegenstehen, im Vorfeld bekannt. Das Risiko einer méglichen
Nicht-Genehmigungsfahigkeit trégt dennoch der Vorhabentrager.
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und/oder anderer nicht Idsbarer Konflikte die Rechtskraft nicht erlangen
kdnnte.

Verglichen mit dem Bebauungsplan enthélt der Flachennutzungsplan na-
turlich wesentlich weniger detaillierte Angaben. Um die geplante Situation
besser beurteilen zu kénnen, halten wir die Behandlung folgender Themen
in den Planunterlagen wenigstens in einem Gberprifbaren Umfang fir zwin-
gend erforderlich:

1. Informationen tber denkbare kumulierende Eingriffswirkungen mit ande-
ren Windenergieanlagen

2. Darstellung zu Vorkehrungen zur Vermeidung des Eintritts des Straftat-
bestandes nach 8 71 Abs. 1 Nr. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
betreffend Uber Verweisungen in § 69 Abs. 2 Nrn. 2 und 3 BNatSchG die
Zugriffs- und Stérungsverbote des § 44 Abs. 1 Nrn. 2 und 3 BNatSchG

Der NABU weist darauf hin, dass es sich bei der Planung bei Nichtberlck-
sichtigung maoglicher alternativer Standorte nicht um die Umsetzung eines
nach den Vorschriften des Baugesetzbuches zuldssigen Vorhabens im
Sinne von § 18 Abs.2 Satz 1 BNatSchG handelt, so dass die Freistellungs-
klausel des § 44 Abs. 5 Satz 2 BNatSchG (neue Fassung) nur unter be-
stimmten Voraussetzungen greift. Ohne ordnungsgemafe Anwendung der
Eingriffsregelung ist eine Frei-stellung von den artenschutzrechtlichen Ver-
boten nach § 44 Abs. 1 BNatSchG nicht zulassig (vgl. BVerwG, Urteil vom
14.07.2011, 9 A 12/10, Rn. 117).

3. Aussagen zu moglicherweise erforderlich werdenden CEF-MalRnahmen.
CEF-Malnahmen sind im ,Guidance document‘ der EU-Kommission
(2007) vorgesehen und auf der nachfolgenden Bebauungsplanebene flr
Eingriffe in Fortpflanzungs- und Ruhestatten streng geschitzter Tierarten
festzusetzen. Sofern im Plangebiet oder auch angrenzend dazu (Verdrén-
gungseffekte) Fortpflanzungs- und Ruhestétten betroffen sein sollten, mis-
sen CEF-Maflinahmen die 6kologischen Funktionen der von dem Eingriff
betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestatten weiterhin im raumlichen Zu-
sammenhang erfullen kénnen.

Ein Baubeginn bzw. Eingriffseintritt ist nur zulassig, wenn CEF-Maf3nah-
men bereits nachweislich wirksam geworden sind. Der Baubeginn ist auch

zu 1) Im Rahmen der vorliegenden Planung werden alle Umweltwirkungen
des Plans betrachtet wobei sich keine Anhaltspunkte fir unzulassige, ku-
mulierende Wirkungen ergaben.

zu 2) Der Planung liegt ein gesamtraumliches Plankonzept zugrunde, auf
dessen Basis die Samtgemeinde eine abwagende Entscheidung und Aus-
wahl von Flachen getroffen hat. Sie hat sich fur die sechs unter Bertcksich-
tigung aller Belange (nicht nur des Naturschutzes) am besten geeigneten
Flachen entschieden. Eine Alternativenprifung ist daher erfolgt, da alle
Suchraume einer Bewertung unterzogen worden sind.

Nach § 18 BNatSchG sind Eingriffe, die auf Grund der Aufstellung von Bau-
leitplanen (=Flachennutzungs- und Bebauungsplane) erfolgen, nicht nach
den Vorschriften des BNatSchG, sondern nach den Vorschriften des
BauGB zu beurteilen und abzuwickeln.

zu 3) Es ist nicht tblich und auch nicht unbedingt erforderlich, auf Studien-
ebene oder bei Flachennutzungsplandnderungen bereits Bestandserfas-
sungen vorliegen zu haben. Die vorliegende 58. Anderung des Flachennut-
zungsplanes ermdoglicht noch keinen Bau von Windenergieanlagen. Dem
gehen Genehmigungsplanungen voraus, bei denen die genauen Standorte
und Typen der WEA mit samt der erforderlichen ErschlieRung etc. bertick-
sichtigt werden. Auf dieser Planungsebene ist keine umfassende Abarbei-
tung von Eingriffsregelung oder eine umfassende artenschutzrechtliche
Prifung mdglich und werden noch keine detaillierten MaBhahmen zum Aus-
gleich festgesetzt. Die Feststellung, dass einer Realisierung der Planung
keine dauerhaft uniiberwindbaren Hindernisse entgegenstehen, ist ausrei-
chend (BVerwG, Beschluss vom 26.04.2006 - 4 B 7.06).
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zuléassig, wenn die Wirksamkeit von CEF-MalRnahmen mit hoher Wahr-
scheinlichkeit eintreten wird und Eingriffe entsprechend spéter eintreten, so
dass die besonderen bzw. strengen Schutzbestimmungen des 44
BNatSchG nicht verletzt werden.

4. Darstellung der vollstandigen Ergebnisse der systematischen Kartierun-
gen von Biotoptypen mit Angabe des evtl. Gefahrdungsgrades und von Vor-
kommen streng geschiitzter Fledermausarten sowie der européischen Vo-
gelarten, ebenfalls jeweils mit Angabe der Arten der Roten Listen und dem
Gefahrdungsgrad. Bei den Fledermauskartierungen bitten wir auch um die
Angabe des Temperaturverlaufs im Untersuchungszeitraum.

5. Angaben zu den mdglichen Hohen der unteren und oberen Rotorkanten
der zu aufzustellenden Windrader (Bedeutsam flr die Einschatzung, inwie-
weit die Rotorkanten in die Flugbahnen bzw. die Hauptaktivitatsrdume von
Fledermausen und Vdgeln einschneiden). Mit zunehmender Gesamthdhe
kann eine negative Veranderung der Gefahrdungssituation fiir wandernde
Fledermaus- und Vogelarten einhergehen.

6. Angaben zu mdglichen Beeintrachtigungen von Flughdhen und Flugrou-
ten von Vogeln und Fledermausen durch die zur Sicherung des Flugzeug-
verkehrs zu installierende Beleuchtung

7. Aussagen dazu, ob die unter der Wahrnehmungsschwelle des Menschen
liegenden Emissionen im Infraschallbereich Auswirkungen auf das Or-
tungssystem von Fledermausen haben kénnen.

8. Aussagen Uber die moglicherweise eintretende erhebliche Reduzierung
der ,Insektenmasse” durch Rotorschlag und die Auswirkungen auf die Nah-
rungsgrundlage fir Fledermause und Vogel sowie die Bestaubungsleistung
durch Insekten.

9. Beschreibung der méglichen Beeintrachtigungen von Lebensgemein-
schaften und deren Artenzusammensetzungen.

Fernwirkungen auf FFH-Gebiete und Naturschutzgebiete sowie nach § 30
BNatSchG gesetzlich geschiitzte Biotope sind nicht zulédssig. Die Erteilung
von Ausnahmegenehmigungen vom gesetzlichen Biotopschutz sind nicht
erlaubt, solange es Planungsalternativen gibt.

zu 4 bis 10) Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Diekmann « Mosebach & Partner — Oldenburger StralBe 86 — 26180 Rastede




58. FNP-And. Windenergie SG Hesel, friihzeitige Behorden-/TOB-Beteiligung

79

Anregungen

Abwagungsvorschlage

10. Mitteilung Uber bereits bestehende Vorbelastungen des Bodens mit Nit-
rat und anderen Schadstoffen.

Nach Auffassung des NABU sind an tatséachlich alternativiosen Standorten
u. a. folgende MaRnahmen zur Eingriffsminimierungs- und -vermeidung er-
forderlich. Sie sind zwar endgiiltig auf Bebauungsplanebene festzusetzen,
werden aber trotzdem schon hier vorgetragen:

A. Ortsbegehungen wie auch die vorzunehmenden Dokumentationen sind
nicht nur im Rahmen der Baubegleitung sondern in kirzeren Abstéanden
(nicht erst nach Jahren) nach Beginn der Baumanahmen erforderlich, da-
mit eventuelle unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen tatsachlich er-
mittelt und geeignete MaRhahmen zur Abhilfe ergriffen werden kdnnen.
Nach den Erfahrungen des NABU ist auch die Gewdhrleistung der ord-
nungsgemalen Baubegleitung regelmafig zu kontrollieren.

B. Wie regelméRig in Genehmigungsverfahren beim Vorhandensein von
planungsrelevanten Fledermausvorkommen vorgeschrieben wird, sind
WEA zu bestimmten Zeiten zwischen April und Oktober und unter bestimm-
ten Bedingungen abzuschalten. Ein wesentlicher Faktor ist dabei die soge-
nannte Anlaufgeschwindigkeit, da Flederméuse insbesondere bei eher
windschwachen Na&chten jagen bzw. ziehen (vgl. Wissenschaftliche
Dienste © 2020 Deutscher Bundestag. Dokumentation WD 8 - 3000 -
029/20: Einzelfragen zu Artenschutz und Schallimmissionen bei Windkraft-
anlagen).

Auch eine Studie des Leibniz-Instituts fir Zoo- und Wildtierforschung (1ZW)
empfiehlt, Windrader vor allem wéahrend der Zugzeit von Fledermausen in
der Abenddammerung abzuschalten.

C. Die kurzfristige Abschaltung der WEA bei Mahd, Ernte und Bodenbear-
beitung ist sinnvoll.

D. Fur den Betrieb der jeweiligen Anlage sind angepasste Vorgaben mit der
Software ProBat zu errechnen, um die Anlagen in Zeiten hoher Fleder-
maus-Aktivitat abschalten zu kénnen [Bundesamt fur Naturschutz (Hrsg.),
Praxisinfo 1 — Probat, November 2019].

Die nebenstehenden Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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E. Bei Auskofferungsarbeiten ggf. anfallender torfiger Boden ist vor Ort un-
terhalb des Oberbodens zum Verfiullen entstandener Gruben zu verwen-
den. Nur nicht unterzubringender Torfboden ist fachgerecht zu entsorgen
bzw. zu verwerten.

F. Fir die Herstellung von Zufahrten, Platzen und sonstigen zu befestigen-
den Platzen sind bei im Gebiet vorkommenden sauren Béden und ganz
besonders bei vorherrschenden torfigen Bodenverhaltnissen kalkarme Ma-
terialarten wie Schotter, Brechsand und/oder Splitt zu verwenden. Vollver-
siegelungen sind zu vermeiden.

G. Zur Forderung der Artenvielfalt im Eingriffsraum sind nach § 30
BNatSchG gesetzlich geschiitzte Biotope und im Gebiet vorkommende Ge-
wasserstrukturen fir den Naturhaushalt aufzuwerten und einer dauerhaften
Pflege zuzuflihren.

H. Es ist zu prifen, ob zugunsten gebietsinterner Minimierungsmafinahmen
Gewasserrandstreifen Uber die Vorgaben des sogenannten Niedersachsi-
schen Weges hinaus verbreitert werden kdnnen.

Gemeinde Schwerinsdorf

Andreas Rademacher

Siderstralde

26835 Schwerinsdorf vom 18.01.2023

als Burgermeister und Vertreter der Gemeinde Schwerinsdorf erhebe ich
hiermit meine Einwande gegen die 58. Anderung des Flachennutzungspla-
nes der Samtgemeinde Hesel ,Windenergie im Samtgemeindegebiet He-
sel".

Als Vertreter der Gemeinde Schwerinsdorf trage ich eine Verantwortung fur
meine Mitblrgerinnen und Mitbirger und bin daher dazu verpflichtet das
Wohl und die Gesundheit eines jedes Einzelnen in unserer Flachenge-
meinde wertzuschéatzen und zu verteidigen.

Sollte der Bau von Windkraftanlagen in Schwerinsdorf, Hassel und Firrel im
noch andauernden Verfahren beschlossen werden, so sehe ich diverse
Personlichkeitsrechte auch von Schwerinsdorfer Burgerinnen und Burger
wie folgt als gefahrdet an:
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Trinkwasserschutzgebiet

Die Anderungsbereiche ,Hasselt Siid" und ,Heseler Wald" liegen vollstan-
dig und die Anderungsbereiche, Bestandsflache Firrel" und Bagbander
Torfmoor" zu einem Teil im Bereich des Trinkwasserschutzgebietes; fur die
Grundlage der Windkraftanlagen sind riesige Bohrpfahle bis zu 20m Lange
erforderlich, die durch den Boden bis in die wasserfiihrende tragende
Schicht gebaut werden missen. Somit wird eine direkte Verbindung zwi-
schen der Oberflache und der Trinkwasserschicht hergestellt, die nicht ab-
gebaut werden kann. Schadstoffe z. B. aus Dinge und Pflanzenschutzmit-
teln, bau- und betriebsbedingte Schmierstoffe wie Hydraulikdle und Fette
der Windkraftanlagen sowie wahrend der Bauphase von Baufahrzeugen,
kénnen somit ungehindert | ungefiltert in das Trinkwasser gelangen und
dann unsere Trinkwasserqualitat drastisch verschlechtern!

GeméalR dem aktuellen Windenergieerlass stellt die Zone Il (sowohl A als
auch B) kein Ausschlusskriterium fur Windenergie dar. ,In der Schutzzone
[l von Wasserschutzgebieten und Heilquellenschutzgebieten sind Wind-
energieanlagen beschrankt zulassig. Durch Auflagen, in begriindeten Fal-
len auch Sicherheitsabstande zur Schutzzone I, ist zu gewahrleisten, dass
keine nachteiligen Einwirkungen auf das geschiitzte Grundwasser zu be-
sorgen sind. Als mdgliche Standorte sollten bevorzugt die aul3eren Berei-
che der Schutzzone 11l oder die Schutzzone Ill B betrachtet werden.*
Diese Kategorie stellt auf dieser Planungsebene der Flachennutzungs-
plandnderung somit keinen entgegenstehenden Belang dar.

Die Realisierbarkeit von Windenergieanlagen wird im Rahmen konkreter
Planungen anhand hydrogeologischer Gutachten umfassend geprift wer-
den.

Folgende Ausfuhrungen (kursiv) sind dem Positionspapier Siedlungswas-
serwirtschaft Niedersachsen 2021 des Wasserverbandstag e.V. Bremen /
Niedersachsen / Sachsen-Anhalt enthommen:

Windenergieanlagen sind als Anlagen zum Umgang mit wassergefahrden-
den Stoffeni. S. v. § 62 Abs. 1 WHG einzustufen (HBV-Anlage). [...]
Innerhalb der festgelegten Schutzzone | ist die Errichtung baulicher Anla-
gen — mit Ausnahme der Wassergewinnungsanlagen - unzuléssig. In den
Schutzzonen Il und Il kann jedoch von diesem Verbot im Einzelfall eine
Befreiung erteilt werden, wenn der Schutzzweck nicht gefahrdet wird.

Ob eine Ausnahmegenehmigung nach § 52 Abs. 1 Satz 2 WHG erteilt wird,
liegt im pflichtgemé&Ren Ermessen der zustandigen Behorde. Bei einer Mal3-
nahme, deren Unschédlichkeit nachgewiesen und dauerhaft sichergestellt
werden kann, darf die Ausnahmegenehmigung nicht abgelehnt werden. [...]

In den Genehmigungen fir den Bau und den Betrieb von WEA in Trinkwas-

sergewinnungsgebieten sind daher Auflagen und Verbote aufzunehmen,

die geeignet sind, Gefédhrdungen des Grundwassers und der Trinkwasser-

gewinnungsanlagen auszuschlieRen bzw. zu minimieren, wie z. B.:

— Wasserrechtliches Genehmigungsverfahren mit einer generellen Be-
teiligung des betroffenen Versorgers

- BeweissicherungsmafRnahmen vor Baubeginn und wahrend der Bau-
maflnahme sowie fachgutachterliche Begleitung der Bauarbeiten;

— Dauerhaftes Grundwassermonitoring im Zu- und Abstrom der Anlagen
einschlieBlich Errichtung zusatzlicher Grundwassermessstellen sowie
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Uberbelastung der Region | Umzingelung
Die Gemeinde Schwerinsdorf wiirde nach aktuellem Planungsstand massiv
von einer Uberbelastung betroffen sein. Vier von fiinf Potentialflachen lie-

eine begleitende Beprobung der Trinkwasserbrunnen wahrend der
Bauphase
— Spezielle Anforderungen an den Umgang mit wassergeféhrdenden
Stoffen
— Nur Verwendung von unbelasteten, nicht auswasch- oder auslaugba-
ren Stoffen und Baumaterialien
— Bodeneingriffe sind auf das notwendige Maf3 zu beschréanken
— Spezielle SchutzmafBnahmen fir spatere Wartungs- und Instandhal-
tungsarbeiten
- etc.
Gemal der ,Arbeitshilfe fir Vorhaben in Wasserschutzgebieten® des Was-
serverbandstag e.V. (DVGW - Landesgruppe Nord) ist zur Entscheidung,
ob eine Befreiung von Verboten der Schutzgebietsverordnung erteilt wer-
den kann, vom Antragsteller ein Gutachten vorzulegen. Darin muss das Ge-
fahrdungspotenzial hinsichtlich der hydrogeologischen Standortverhalt-
nisse und der technischen Besonderheiten der geplanten WEA untersucht
werden.
Da im betroffenen Trinkwasserschutzgebiet Hesel-Hasselt in Schutzzone
[IIA und in unmittelbarer Nadhe zum Wasserwerk bereits eine Windenergie-
anlage durch den Wasserversorgungsverband Moormerland-Uplengen-He-
sel-Jumme mit Tiefengrindung errichtet wurde, erscheint die Errichtung
von Windenergieanlagen in der Schutzzone Il grundsétzlich nicht unmdog-
lich zu sein.
Durch entsprechende Auflagen im Rahmen der Genehmigung von WEA
kénnen Beeintrachtigungen verhindert werden. Zu den Vermeidungsmal3-
nahmen zdhlen z. B. der Einsatz von chromatarmen Zementen fir die Fun-
damente, den Einsatz von fur Trink- und Rohrwasserleitungen geeigneten
sonstigen Werkstoffen sowie Messsysteme fur Leckagen und Auffangein-
richtungen, die evtl. austretende, wassergefahrdende Stoffe wie z. B. Ge-
triebedle, vollstandig innerhalb der WEA aufnehmen kénnen.
Die endgliltige Beurteilung der Zuléssigkeit des Baus von Windenergiean-
lagen im Wasserschutzgebiet erfolgt im Rahmen des Genehmigungsver-
fahrens.

Im Vorfeld wird darauf hingewiesen, dass die “Umzingelung” kein relevan-
tes Kriterium im Rahmen der Standortfindung ist, da sowohl die ermittelten
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gen teilweise im oder in unmittelbarer Nahe zum Gemeindegebiet und um-
zingeln die Gemeinde von Nord-Osten Gber Norden und Westen bis Sid-
Westen. Zudem sind die weiteren Windparks in Fiebing | Zwischenbergen
und GroRRefehn deutlich wahrnehmbar und wurden bei der Planung von der
Samtgemeinde Hesel nicht bertcksichtigt!

Suchrdume als auch bereits vorhandene Windparks in angrenzenden Ge-
meinden sich jeweils nicht in entsprechender Anzahl in einer fir die Wahr-
nehmung relevanten, unmittelbaren Umgebung von Siedlungen und Ort-
schaften befinden. Daher taucht das Kriterium in der Studie nicht als Krite-
rium zur weiteren Bewertung und Standortauswahl in der Standortpotenzi-
alstudie fiir Windenergie im Gebiet der Samtgemeinde Hesel auf.

Was die ,Umzingelung“ ganzer Ortschaften betrifft, so ist Umzingelung in
Gesetz und Rechtsprechung weder normiert noch als Ausschluss- oder
Restriktionskriterium bisher fest verankert. Ein Verbot der raumlichen Um-
fassung kann sich allenfalls aus dem baurechtlichen Gebot der Riicksicht-
nahme ergeben. Das bedeutet, dass nur im Rahmen der Einzelfallprifung
ermittelt werden kann, ob eine erhebliche Beeintrachtigung vorliegt.

Ein fur das Ministerium fur Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung
Mecklenburg-Vorpommern erstelltes und im letzten Jahr aktualisiertes Gut-
achten zur ,Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen®! hatte
die Entwicklung eines Kriteriums zur Bewertung von erheblichen Beein-
trachtigungen der Lebensqualitét, die aus der Umfassung von Ortschaften
durch Windenergieanlagen (WEA) resultieren kénnen zum Ziel. Es befasst
sich fur die Definition des maximal zuldssigen Umfassungswinkels aus-
schlie3lich mit Siedlungen, wobei als Siedlung Gebiete verstanden werden,
die nach der Baunutzungsverordnung (BauNVO) dem Wohnen (WR, WA,
MD, MI), der Erholung, dem Tourismus und der Gesundheit (SO) dienen,
einschlieBlich ihres Abstandspuffers. Dieses Vorgehen basiert auf der Aus-
wertung von Literatur und bisheriger Rechtsprechungen zum Thema "Um-
zinglung", die sich auf der Ebene der Regional- und Bauleitplanung eben-
falls mit der ,Einkreisung“ von Siedlungen bzw. Ortschaften befasst. Split-
tersiedlungen und Einzelgehdofte im AuRenbereich, einschliefZlich ihrer Min-
destabstéande zu den Windparks bleiben dabei jedoch unberiicksichtigt, da
sie im Gegensatz zu den o. g. Siedlungsbereichen und aufgrund der Privi-
legierung von Windenergieanlagen im AuRenbereich, einen geringen
Schutzanspruch aufweisen. Dieser Schutzanspruch geht auch nach An-
sicht der Samtgemeinde nicht tiber die Wahrung des aus schalltechnischer
Sicht notwendigen Schutzabstandes und die Verhinderung einer unzumut-
baren optisch bedrangenden Wirkung aufgrund der Nahe der WEA zu Ge-
b&auden hinaus.

1 UmweltPlan GmbH (2021): Gutachten zur ,Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen® — Aktualisierung des Gutachtens von 2013
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Recht auf Erholung
Naherholung (z. B. Sparziergédnge, Fahrradtouren) ist in Schwerinsdorf
nicht mehr méglich und fiihrt daher zu massiven Einschrankungen.

Wertverlust von Hausern und Grundstiicken

Die mogliche Ausweisung der o.g. Potentialflachen fiuhrt zu geringeren
Mieteinnahmen und den Verlust von Feriengasten. Generell sind Einfamili-
enhauser oder sonstiges privates Eigentum von Wertverlust bedroht. Hau-
ser in unmittelbarer Nahe zum Windpark sind sogar nahezu unverkauflich

Die vorhandenen Windparks im Gebiet der Gemeinde Grof3efehn und Stadt
Wiesmoor zwischen Fiebing und Hinrichsfehn liegen tber 3,5 km entfernt.
Dies entspricht bei einer 200 m hohen WEA der 17,5-fachen Anlagenhghe.
Damit liegen diese Parks zu weit entfernt, um eine erdriickende Raumwahr-
nehmung durch Umzingelung mit WEA auslésen zu kdénnen.

Bzgl. der Belange von Freizeit und Erholung und mdéglicher Beeintrachti-
gungen des Menschen in diesen Bereichen wird darauf hingewiesen, dass
Windenergieanlagen gemal § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB zu den im Aul3enbe-
reich privilegierten Vorhaben gehoren. Sie sind somit Uberall dort zuléssig
wo Offentliche Belange nicht entgegenstehen und die ErschlieRung gesi-
chert ist. Sofern im Plangebiet keine explizite gebietliche Festsetzung zu
Erholungsnutzungen oder Schutzzonen existiert, steht kein derartiger Be-
lang der Nutzung entgegen.

Es gibt eine Vielzahl von Studien, die zu dem Ergebnis kommen, dass die
Nahe von Windradern keinerlei Einfluss auf den Immobilienpreis hat:

1.. O. Edenhofer, R. Pichs-Madruga, Y. Sokona, K. Seyboth, P.
Matschoss, S. Kadner, T. Zwickel, P. Eickemeier, G. Hansen, S.
Schlémer, C. von Stechow (eds). IPCC Special Report on Renewable
Energy Sources and Climate Change Mitigation. Cambrige:
Cambridge University Press, 2011. http://www.ipcc-wg3.de/srren-re-
port/.

2.. Ben Hoen, Jason P. Brown, Thomas Jackson, Ryan Wiser, Mark
Thayer and Peter Cappers. A Spatial He-donic Analysis of the Effects
of Wind Energy Facilities on Surrounding Property Values in the Uni-
ted States. [Online]: U.S. Department of Energy, 8.2013.
http://femp.Ibl.gov/sites/all/files/Ibnl-6362e.pdf.

3.. Ben Hoen, Ryan Wiser, Peter Cappers, Mark Thayer, and Gautam
Sethi. Wind Energy Facilities and Residential Properties: The Effect of
Proximity and View on Sales Prices. [Online]: Journal of Real Estate
Research, 2011. https://windfakten.at/mmedia/down-
load/2015.09.07/144163690815289.pdf.

4.. George Canning, L. John Simmons. Wind Energy Study — Effect on
Real Estate Values in the Municipality of Chatham-Kent, Ontario.

Diekmann « Mosebach & Partner — Oldenburger StralBe 86 — 26180 Rastede




58. FNP-And. Windenergie SG Hesel, friihzeitige Behorden-/TOB-Beteiligung

85

Anregungen

Abwagungsvorschlage

Ottawa: Canadian Wind Energy Association, 4.2.2010. https://wind-
fakten.at/mme-dia/download/2015.09.07/1441636879032898.pdf.

5.. Carol Atkinson-Palombo, Ben Hoen. Relationship between Wind Tur-
bines and Residential Property Values in Massachusetts. [Online]:
University of Connecticut and Lawrence Berkeley National Labora-
tory, 9.1.2014. https://windfakten.at/mmedia/down-
load/2015.09.07/1441636366966246.pdf.

6.. Klepel-Heidenthal, Jirgen. Hat der Windpark ,Vetschauer Berg® Aus-
wirkungen auf den Grundsticksmarkt von Wohnimmobilien in den
Ortslagen Vetschau und Horbach? Aachen: Stadt Aachen, Fachbe-
reich Geoinformation und Bodenordnung, 28.06.2011.
https://www.dortmund.de/media/p/stadtplanungs_und_bauord-nungs-
amt/stadtplanung_bauordnung_downloads/stadtplanung_dl/stadtent-
wicklung/windenergie/Untersu-chung_Anlage _Bodenpreise.pdf.

7.. Markus Geissmann, Thomas Volken. Untersuchung der Preiswirkung
von Windenergieanlagen auf Einfamilienh&user. Zurich: Bundesamt
fur Energie, Kanton Thurgau, 11.10.2019. https://www.bfe.ad-
min.ch/bfe/de/home/versorgung/erneuerbare-energien/windener-
gie.exturl.ntml/aHROcCHM6LYy9wdWJKYi5iZ-
mUuYWRtaW4uY2gvZGUvcHVib-
GliYX/Rpb24vZG93bmxvYWQvOTg1lMA==.html.

Die Beurteilung, ob eine Windenergieanlage als wertmindernder Faktor ge-
sehen wird, hangt vom Einzelfall ab und beruht sowohl auf objektiven als
auch auf subjektiven Kriterien. Bei der objektiven Betrachtungsweise steht
die klare Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben im Mittelpunkt. Auf Geneh-
migungsebene ist gutachterlich nachzuweisen, dass die gesetzlichen Vor-
gaben eingehalten werden. Dann werden die Windenergieanlagen objektiv
keinen wertmindernden Einfluss auf Immobilien haben.

Auch der Petitionsausschuss des Bundestages vom 13.04.2011 hat ver-
deutlicht, dass eine Wertminderung von Immobilien nur in Betracht kame,
wenn von einer unzumutbaren Beeintrachtigung der Nutzungsmaoglichkeit
des Grundstiickes auszugehen sei. Dies kénne jedoch ausgeschlossen
werden, wenn die Immissionen nicht das zuldssige Maf3 Uberschreiten.

Die Auffassung des Petitionsausschusses des Bundestages wird auch
durch einen Beschluss des BVerwG vom 09.02.1995 (UPR 10/1995, S. 390
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ff.) bekraftigt. Demnach sind ,die Auswirkungen, die die Errichtung von bau-
lichen Anlagen in der Umgebung eines Grundstiickes auf dessen Verkehrs-
wert haben, alleine keine fir die planerische Abwagung erheblichen Be-
lange. Vielmehr kommt es auf die von der (heu) zugelassenen Nutzung un-
mittelbar zu erwartenden tatsachlichen Beeintrachtigungen an.“ Bei subjek-
tiver Betrachtungsweise spielt das personliche Empfinden des Einzelnen
eine Rolle. Dies ist jedoch kein Belang, der in die Bauleitplanung einzustel-
len ware. Fir die Samtgemeinde Hesel ist nicht erkennbar, dass mit der 58.
Anderung des Flachennutzungsplanes ein enteignungsgleicher Eingriff vor-
genommen wirde.

Eine empirische Studie des Landesamts fur Geoinformation und Landes-
vermessung Niedersachsen (LGLN) aus den Jahren 2005 bis 2012 (Grund-
stiicksmarktbericht 2016) bestétigt ebenfalls den fehlenden Zusammen-
hang einer Einflussnahme von Windkraftanlagen auf die Kaufpreise von
Wohnimmobilien im raumlichen Umfeld. Um einen mdglichen Einfluss fest-
zustellen, wurde fir den Bereich Ostfrieslands eine Untersuchung der Kauf-
preise von Einfamilienhausgrundstiicken in der Nahe von Windkraftanlagen
durchgefuihrt. Die in dem zugrundeliegenden Grundsticksmarktbericht
(2016) naher beschriebene Analyse kommt zusammenfassend zu dem Er-
gebnis, dass im Untersuchungsgebiet und -zeitraum vorhandene Windkraft-
anlagen keine negativen Auswirkungen auf die Kaufpreise benachbarter
Hauser hatten. Dieses Ergebnis ist zudem unabhéngig von der Entfernung
der Windkraftanlagen zu den Wohnhausern.

Auch nach einer Analyse EBZ (Business School Bochum) wird kein Wirk-
zusammenhang zwischen der raumlichen Néhe von Windparks und dem
Kaufpreis von Wohnimmobilien festgestellt. Vielmehr wird entgegen der
haufig von Windenergieskeptikern vorgetragenen Argumentation festge-
stellt, dass der wirksamste Faktor einer Wertminderung eher auf der stand-
ortspezifischen Nachfrageseite auszumachen ist: eine regional riicklaufige
demografische Entwicklung in strukturschwachen, landlichen Regionen.
Die Immobilienpreise werden durch die 6konomischen Faktoren bestimmit.
Windenergieanlagen tUben keinen Einfluss auf diesen Mechanismus aus.

Die Nutzungen der Wohngrundstiicke in der Nachbarschaft werden durch
die vorliegende Planung weder rechtlich noch tatsachlich beeintrachtigt. Ein
enteignungsgleicher Eingriff erfasst im Allgemeinen Beeintrachtigungen
des Eigentums durch rechtswidrige hoheitliche Mal3nahmen.

Diekmann « Mosebach & Partner — Oldenburger StralBe 86 — 26180 Rastede




58. FNP-And. Windenergie SG Hesel, friihzeitige Behorden-/TOB-Beteiligung

87

Anregungen

Abwagungsvorschlage

Naturschutz
Der Naturschutz wurde unvollstéandig und nicht ausreichend berticksichtigt

Beschadigung des Strallennetzes

Fur den Bau von Windkraftanlagen in den o.g. Potentialflachen werden
auch GemeindestraBen in Schwerinsdorf durch den Projektierer in An-
spruch genommen werden. Befahren werden diese Gemeindestraflien auch
vermehrt durch schwere Spezialfahrzeuge, die ohne Ausnahmegenehmi-
gungen nach der StVO und die StVZO nicht im 6ffentlichen Verkehrsraum
bewegt werden dirften. Die sowieso schon teilweise stark sanierungsbe-
durftigen Gemeindestral3en sind fur derartige Gewichtsklassen und Fahr-
zeuglangen nicht ausgelegt, so dass das marode StraRennetz noch mehr
in Mitleidenschaft gezogen wird.

Brandgefahr

Im Brandfall ist mit weitreichenden Kontaminationen durch GFK- (Glasfaser
und Epoxidharz) sowie CFK-Kunststoffen zu rechnen. Weder Hilfskréafte,
wie die Feuerwehr, noch sonstige technische Institutionen sind in der Lage
einer Kontamination entgegenzuwirken. Beim Erreichen von Temperaturen
von mehr als 650 Grad im Brandfall, zerlegen sich die Carbonfasern und
erreichen dabei eine kritische gefahrliche GroR3e, die in die Lungen eindrin-
gen kann. Da auch eine Aufnahme Uber die Haut nicht ausgeschlossen
werden kann, wird auf eine besondere Gefahrenlage fur Menschen und
Tiere hingewiesen.

Die Belange von Natur und Landschaft mit ihrer Fauna und Flora werden
im Rahmen der Planung entsprechend der gesetzlichen Vorgaben Bertick-
sichtigt. Sie flieRen auch als Belang in die Bewertung der Suchrdume mit
ein.

Die Ausfuihrungen werden zur Kenntnis genommen. Fir die Baumaf3nah-
men sind Sondernutzungsvereinbarungen zu treffen, dass die schweren
Baufahrzeuge auch Uber lastbeschrankte Stral3en fahren dirfen. In der Re-
gel wird zwischen einem Vorhabentrager und der Gemeinde ein Vertrag zur
Kosteniibernahme der Bauschaden geschlossen, so dass die Gemeinde
nicht fir die Wiederherstellung der StralRe aufkommen muss.

Es ist korrekt, dass brennende Windenergieanlagen von der Feuerwehr
nicht geldscht werden kdnnen, jedoch sind Bréande extrem selten und Sché-
den nur fir die Anlagen selbst zu befiirchten.

WEA brennen selten. Eine offizielle Statistik gibt es nicht, laut Schatzung
des Bundesverbandes WindEnergie e. V. gab es in den vergangenen Jah-
ren jeweils etwa 5 bis 10 Brandfalle, bei insgesamt 29.608 Windradern
(Stand 31.12.2020). Das sind pro Jahr nur 0,03 Prozent.
Windenergieanlagen mussen zur Genehmigung ein Brandschutzkonzept
vorlegen. Da die Genehmigung Landersache ist, unterscheiden sich die ge-
nauen Anforderungen nach Bundesland. Durchgéngig vorhanden sind bei
modernen Anlagen aber Kihltechnik an hitzeempfindlichen Stellen, ein
Uberzahldrehschutz, Sensoren zur Zustandsiiberwachung, eine Gefahren-
meldeanlage und Blitzschutz. Ein Brand durch Blitzschlag ist extrem selten.
AuRRerdem mussen Feuerldscher im Fuf und in der Gondel vorhanden sein
und teilweise gibt es automatische Loscheinrichtungen. Es ist fur den Anla-
genbetreiber und -hersteller selbst von grofitem Interesse, dass die Anla-
gen keine Stdrungen aufweisen, insbesondere Brande fiihren meist zum
Totalverlust. Dementsprechend werden die Anlagen seit 1996 immer siche-
rer.

Im Windpark Sudgeorgsfehn hat am 16.1.2019 das Maschinenhaus einer
der Bestandsanlagen gebrannt. Der Bereich um den Windpark wurde von
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Larmimmissionen von Windkraftanlagen

Durch den angrenzenden Windpark in Firrel sind Blrgerinnen und Burger,
auch aus Schwerinsdorf, hinsichtlich Larmimmissionen von Windkraftanla-
gen vorbelastet. Gro3e Windkraftanlagen verursachen dementsprechend
lauteren Larm und fuhren zu einer Dauerbelastung. Der Schlaf ist nicht er-
holsam, Konzentrationsprobleme und Dauerstress sind zu erwarten und die
Lebensqualitat leidet dadurch extrem. Eine Erholung | Entspannung im
Freien ist nicht mehr mdglich.

Infraschall/ tieffrequenter Schall

Erwachsene, Kinder und auch Tiere kdnnen empfindlich auf Schalldruck
reagieren; Herzkreislaufprobleme, Kopfschmerzen und Schwindel sind zu
erwarten.

der Feuerwehr abgesperrt und es wurden von der Kreisfeuerwehr Messun-
gen im Windpark und den umliegenden Wohngebieten vorgenommen. We-
gen der Rauchentwicklung wurden Anwohner vorsorglich gebeten Fenster
und Turen geschlossen zu halten. Die Messungen ergaben jedoch keine
Gesundheitsgefahrdung. Der Rauch und die durch den Brand frei geworde-
nen Schadstoffe wurden durch den Wind stark verdiinnt.

Welche Schallemissionen von den geplanten WEA voraussichtlich ausge-
hen werden, wird im Rahmen der konkreten Planung auf nachfolgenden
Planungsebenen gutachterlich ermittelt. Grundsatzlich konnen Windener-
gieanlagen hinsichtlich des Schallleistungspegels so betrieben werden,
dass die Immissionsrichtwerte nach TA Larm an den néchstgelegenen
schutzwirdigen Nutzungen eingehalten werden.

Fir die Genehmigung von Windenergieanlagen wird die TA Larm nach dem
Bundesimmissionsschutzgesetz herangezogen, die die Empfehlungen der
WHO erfillen. Fir die Genehmigung muss dabei die Schallimmission fiir
alle betroffenen Orte so abgeschéatzt werden, dass der Schallpegel maximal
ist. Meist ist dies bei einer Windgeschwindigkeit von 10 m/s der Fall. Es gibt
drei verschiedene Prognose-Verfahren, von denen eines fir die hochlie-
genden Schallquellen von WEAs nur bedingt geeignet ist, weil es die Damp-
fungswirkung des Bodens Uberschatzt, somit werden meist die beiden an-
deren Verfahren angewendet, welche die Lautstarke eher Uiberschatzen —
die Anlagen sind tatsachlich also meist leiser als vorhergesagt.

Ein Uber die in der TA Larm festgelegten Grenzwerte hinausgehender An-
spruch auf Ruhe besteht nicht. Im Rahmen konkreter Planungen sind ent-
sprechende Schallgutachten zu erstellen und evtl. Schutzmaf3nahmen fest-
zulegen. Dies kann durch die Einhaltung Abstanden und/oder einen redu-
zierten Betrieb und/oder Abschaltungen zur Nachtzeit erfolgen.

Windkraftgegner stitzten sich in der Vergangenheit auf eine Studie der
Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) aus dem Jahr
2005, die jedoch nicht spezifisch auf die Erfassung von gesundheitlichen
Auswirkungen auf den Menschen ausgelegt war. Ziel der Studie war, eine
mogliche Beeintrachtigung einer BGR-Messstelle zur Uberwachung von
weltweiten Atomwaffentests durch Windrader zu vermeiden. In der Studie
wurden gemessene Infraschallwellen von Windradern in akustische Daten
umgerechnet, es stellte sich jedoch heraus, dass diese Umrechnung feh-
lerhaft war, wie der BGR jedoch erst im April 2021 nach einer Prifung der
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Physikalisch-Technischen-Bundesanstalt PTB einrAumte. Bei der Berech-
nung der Schalldruckpegel ist der BGR ein systematischer Fehler unterlau-
fen. Dabei wurden sowohl die WEA-Stérsignale als auch die fiir die BGR-
Messaufgabe maRgeblichen Signale gleichermalRen um 36 Dezibel tber-
schatzt.
https://www.bgr.bund.de/DE/Gemein-sames/Oeffentlichkeitsarbeit/Presse-
mitteilungen/BGR/bgr-2021-04-27_erklaerung-zum-infraschall-von-wind-
energieanlagen.html;jsessio-
nid=A7235080AE5DB02D8DC211744631C404.2_cid292

Da die Skala logarithmisch ist — das heif3t: 10 Dezibel mehr bedeuten eine
Verzehnfachung — belauft sich der Fehler auf einen Faktor von mehreren
tausend.

Die von modernen WEA hervorgerufenen Schallpegel im Infraschallbereich
liegen unterhalb der Wahrnehmungsschwelle des Menschen. Auch neuere
Empfehlungen zur Beurteilung von Infraschalleinwirkungen der Grofl3en-
ordnung, wie sie in der Nachbarschaft von WEA bislang nachgewiesen wur-
den, gehen davon aus, dass sie ursachlich nicht zu Stérungen, erheblichen
Beeintrachtigungen oder Gerauschbeeintrachtigungen fuhren. Das techni-
sche Forschungszentrum Finnlands, VTT, hat Messungen, Befragungen
und Tests mit Probanden durchgefuhrt, und kommt zu dem Schluss, dass
durch Infraschall aus Windenergieanlagen keine gesundheitlichen Beein-
tréchtigungen nachzuweisen sind.? Das Auftreten von Symptomen in der
N&ahe von Windradern begrinden die finnischen Wissenschaftler mit dem
Nocebo-Effekt, wonach kérperlich unschadliche Einflisse dennoch einen
negativen Gesundheitseffekt hervorrufen.

AuRer der genannten fehlerhaften Studie des BGR kommen samtliche an-
deren Studien zu dem Ergebnis, dass die Infraschall-Emissionen von Wind-
kraftanlagen bereits ab 200 Metern Entfernung unterhalb der Wahrneh-
mungsschwelle liegen (aber noch deutlich messbar sind) und ab 700 Me-
tern auch messtechnisch kaum mehr vom Hintergrundrauschen zu unter-
scheiden sind.

Physiologische Aspekte
In einer Studie der Universitatsmedizin Mainz wurde nachgewiesen, dass
Auswirkungen von Infraschall auf Herzmuskelfasern erst ab Schalldriicken

2 Forschungszentrum Finnland (VTT), finnisches Institut fiir Gesundheit und Soziales (THL), finnische Arbeitsschutzbehérde (FIOH) und Universitat Helsinki (Hrsg.) (2020), Publications
of the Government’s analysis, assessment and research activities 2020:34, Infrasound Does Not Explain Symptoms Related to Wind Turbines.
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von 110 dB auftreten® — das ist das 100.000-fache der maximal gemesse-

nen Schalldriicke in der Nahe von Windenergieanlagen in einer Entfernung

von 200 Metern (60 dB)*.

Zum Vergleich, Ubertragen auf horbaren Larm entsprechen 110 dB einer

Motorsége oder einem Disko-Aufenthalt, 60 dB laut ist eine Nahmaschine®.

Dariiber hinaus ist fraglich, ob die gemessenen Anderungen nicht vielmehr

auf Vibrationen statt auf den Infraschall zuriickzufiihren sind®.

Aus dem Jahr 2016 existiert eine Stellungnahm der Kommission Umwelt-

medizin, einer Kommission des Robert-Koch-Instituts (RKI) und des Um-

weltbundesamtes (UBA)”.

Zitate daraus:
“Seit Beginn der Errichtung von WEA wurden einige potentiell gesund-
heitsgefdhrdende Eigenschaften der WEA diskutiert, wobei einige der
Probleme, wie periodischer Schattenwurf, Lichteffekte an den Reflexi-
onsfldchen (,Diskoeffekt” bzw. ,Stroboskopeffekt) oder Eiswurf durch
die technische Modernisierung und Anpassung bereits beseitigt bzw.
stark reduziert werden konnten. [... ]

- Neben diesen weitestgehend geklarten Problemen werden zurzeit Ge-

sundheitsrisiken wie larmassoziierte Aspekte sehr ausfihrlich diskutiert.

[...]

~ Das Gehor ist auch im Infraschallbereich das sensibelste Sinnesorgan

des Menschen [7]. Erst wenn die Schalldruckpegel deutlich tber der Hor-
schwelle liegen, kann der tieffrequente Schall auch mit dem Tastsinn
(taktil) und dem Gleichgewichts-sinn (vestibuldr) wahrgenommen wer-
den.[...]

~ Beim Infraschall gibt es hier eine Besonderheit: Die Unterschiede in der

individuellen Hérschwelle sind im Infraschallbereich starker ausgepragt
als im Hérschallbereich. [... ]

3 Ryan Chaban, Ahmed Ghazy, Eleni Georgiade, Nicole Stumpf, Christian-Friedrich Vahl. Negative Effect of High-Level Infrasound on Human Myocardial Contractility: In-Vitro Controlled
Experiment. Mainz : University of Mainz, Mainz, Germany, 3.11.2019. https://www.unimedizin-mainz.de/typo3temp/secure_down-

loads/40563/0/2f769255d1120a41e6129364dc2f9aebad5f6cf2/NAH_28_19R5 _Chaban_Vahl.pdf.

4 LUBW. Tieffrequente Gerausche inkl. Infraschall von Windkraftanlagen und anderen Quellen. [Online]: Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wurttemberg, 2016. https://pudi.lubw.de/detail-

seite/-/publication/84558.

5 WELT. Vom Ticken der Uhr bis zum Presslufthammer. [Online] : WELT, 14.08.2004. https://www.welt.de/print-welt/article334313/Vom-Ticken-der-Uhr-bis-zum-Presslufthammer.html.
6 Holzheu, Stefan. Diskussionsseite: Studie Prof. Vahl (Johannes Gutenberg-Universitat Mainz). Bayreuth : Universitat Bayreuth — Zentrum fir Okologie und Umweltforschung,
01.11.2020. https://lwww.bayceer.uni-bayreuth.de/infraschall/de/wind-energi/gru/html.php?id_obj=158177.

7 Bundesgesundheitsbl. 2017 60:130-140 https://www.rki.de/DE/Content/Kommissionen/UmweltKommission/Stellungnahmen_Berichte/Downloads/stellungnahme_Energie-

wende.pdf?__blob=publicationFile [zuletzt abgerufen 24.05.2022]
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Um den stérkeren individuellen Unterschieden gerecht zu werden,
wurde in neueren Regelwerken die sogenannte Wahrnehmungs-
schwelle benannt, die durch einen anderen statistischen Wert definiert
ist (90-Prozent-Perzentil der Horschwellenverteilung): Die Wahrneh-
mungsschwelle entspricht demnach einem Schalldruckpegel, bei dem
90 % der Bevélkerung den Ton nicht mehr héren kann. [... ]

Die Tatsache, dass WEA (wie auch andere technische Infrastrukturen
des Alltags) Infraschall produzieren, ist zunachst richtig, jedoch zeigen
aktuelle Studien aus Baden-Wurttemberg und Bayern, dass der durch
WEA erzeugte Infraschall deutlich unterhalb der menschlichen Hor- bzw.
Wahrnehmungsschwelle nach DIN 45680 liegt.

In der Studie der Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz
Baden-Wirttemberg (LUBW) wurden Messungen fur unterschiedliche
Anlagentypen und Abstéande zu den Anlagen durchgefiihrt. Hierbei zeigt
sich, dass bereits ab einer Entfernung von 300 Metern die Infraschall-
emissionen zu einem grof3en Teil auf die durch den Wind erzeugten Ge-
rausche zurickzufuhren sind. Ein signifikanter Unterschied der Larm-
emissionen zwischen einer Anlage in Betrieb und einer Anlage aul3er
Betrieb konnte ebenfalls nicht festgestellt werden. Nach derzeitiger Stu-
dienlage kann davon ausgegangen werden, dass WEA zwar Infraschall
emittieren, die gemessenen Werte jedoch unterhalb der Wahrneh-
mungsschwelle liegen und der gemessene Schall ab einer gewissen
Entfernung zur WEA eher auf andere Quellen (z. B. Wind, Verkehr) zu-
rickzufuhren ist. Gemessen an den Beschwerden, die durch betroffene
Burgerinnen und Birger an die deutschen Landesamter herangetragen
wurden, dominieren in Bezug auf Infraschall und tieffrequenten Schall
andere Larmquellen, wie z. B. Warmepumpen (9,3 %), Biogasanlagen
(8,4 %) und Blockheizkraftwerke (6,5 %). Fur den Bereich der Windkraft-
anlagen liegt die Beschwerderate deutlich niedriger (3,3 %). Hierbei
sollte allerdings beachtet werden, dass die Beschwerden, die von den
Personen an die Landesamter herangetragen worden sind, nicht zwin-
gend auf Belastungen durch z. B. WEA zurtckgefiihrt werden missen.
Ohne eine tatsachliche Belastungsprufung (Messung von Infraschall und
Uberpriifung der Quellen) kann eine eindeutige Zuordnung der Belas-
tung alleinig beruhend auf selbstberichteten Aussagen der Birgerinnen
und Biirger nicht erfolgen.
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Schattenschlag

GrofRRe Teile der Gemeinde Schwerinsdorf werden auch durch die Schat-
tenreichweite der Windkraftrader belastet. Dadurch wird auch der Schatten-
schlag in den Hausern von Blrgerinnen und Birgern in Schwerinsdorf
sichtbar (z. B. Reflexionen in sich spiegelnden Gegenstanden).
Insbesondere fiir altere Menschen ist dies erheblich nervlich belastend.

Von gesundheitlichen Beeintrachtigungen durch Infraschall ist bei den im
Flachennutzungsplan gewdahlten Abstédnden der Sonderbauflachen zu
Wohngebauden daher nicht auszugehen.

Windenergieanlagen verursachen durch die Rotordrehung periodisch auf-
tretenden, bewegten Schattenwurf, der als Immission im Sinne des § 3 Abs.
2 BImSchG zu werten ist.

Der Schattenwurf einer Windkraftanlage wird dann zum Problem, wenn der
Schatten der Fligel regelméRig eine Stelle Uberstreicht, an der sich Men-
schen aufhalten. Daher darf er nicht mehr als 30 Minuten pro Tag und 30
Stunden pro Jahr auf ein Wohngebéaude fallen. Diese Werte missen fiir die
Genehmigung durch eine astronomische Simulation ermittelt werden und
berlcksichtigen nicht die Wetterverhdltnisse, aufgrund derer die tatsachli-
che Schattendauer erheblich niedriger sein kann (da die Sonne nicht
scheint, die Rotationsebene der Anlage nicht im entsprechenden Winkel
steht oder kein Wind weht). In einer psychologischen Studie wurde ermittelt,
dass bei einer sogenannten ,gewichteten Schattendauer” (welche insbe-
sondere auch die Art der beschatteten Zimmer bertcksichtigt) von mehr als
15 Stunden pro Jahr eine starke Belastigung empfunden wird®. Daher
wurde festgelegt, dass pro Jahr nicht mehr als 8 Stunden tatsachlich be-
wegter Schatten auf Gebaude fallen darf.

Werden die Werte von astronomisch 30 Minuten pro Tag / 30 Stunden pro
Jahr Uberschritten, wird eine Schattenabschalteinrichtung installiert. Hierzu
wird ein Lichtsensor installiert, der zu den Zeiten, zu denen aufgrund des
Sonnenstandes theoretisch ein Schattenwurf moglich ist, die tatséchlichen
Lichtverhaltnisse misst. Wenn die Sonneneinstrahlung den Wert von
120 Watt pro Quadratmeter Uberschreitet (zum Vergleich: An sonnigen
Sommertagen kann die Strahlungsleistung mehr als 1.000 Watt pro Quad-
ratmeter betragen, an wolkigen Wintertagen weniger als 100 Watt), wird die
Anlage abgeschaltet, sofern bereits mehr als die erlaubten 30 Minuten pro
Tag und 8 Stunden pro Jahr tatsachlich bewegter Schatten auf betroffene
Gebaude gefallen war.

Schattenwurf ist aufgrund von gesetzlich vorgeschriebener Abschaltung
kein Problem, sofern man bereit ist, die wenigen Zeiten, in denen der be-
wegte Schatten tatsachlich in ein Zimmer fallt, durch heruntergelassene

8 Johannes Pohl, Franz Faul, Rainer Mausfeld. Belastigung durch periodischen Schattenwurf von Windenergieanlagen. Kiel : Institut fiir Psychologie der Christian-Albrechts-Universitét
zu Kiel, 31.7.1999 . https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/fi-les/Akzeptanz/130_Pohl_Faul_Mausfeld_1999.pdf.
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Bodenvibrationen

Der Bereich zwischen Firrel, Schwerinsdorf und Kleinoldendorf ist ein Moor-
gebiet Durch die vorliegende Bodenstruktur in diesem Gebiet kdnnen durch
Windkraftanlagen erzeugte Schwingungen kilometerweit entfernte Boden-
vibrationen ausldsen, deren Starke zu Beschadigungen von Fundamenten
und Mauerwerken von Wohngeb&uden fihren kann!

Rollladen oder Aufenthalt in einem anderen Zimmer bzw. Ort zu kompen-
sieren.

Die zuléssige Beschattungsdauer ist auf Wohnnutzung zugeschnitten wor-
den, eine Abstufung des Richtwertes nach Schutzwirdigkeit der Nutzung in
Analogie zur TA Larm (Wohngebiete, Mischgebiete usw.) liegt nicht vor.
Nach der bisherigen Rechtsprechung kdnnen die Beurteilungsmalstabe,
die flir den Wohnbereich angelegt werden, nicht unmittelbar auf arbeitende
Menschen Ubertragen werden [z.B. OVG Hamburg 2 Bs 180/00], sondern
das zumutbare MalR muss auch unter Berlcksichtigung von zumutbaren
Ausweich- und Anpassungsmalnahmen des Betroffenen an Hand einer
Einzelfallentscheidung festgelegt werden. Die Spanne reicht dabei von
fensterlosen Arbeitshallen und weitlaufigen Gewéachshausern mit keinem
oder nur geringem Schutzanspruch bis hin zu festen Arbeitsorten mit Ar-
beitsaufgaben, die Konzentration erfordern und einen hdheren Schutzan-
spruch haben kénnen.

Die Rechtsprechung sieht keine fundierten Zweifel an der Vertraglichkeit
von WEA und landwirtschaftlichen Betrieben, da beide gleichberechtigt im
AulRenbereich privilegiert sind, so dass Schattenwurf auch fir arbeitende
Menschen auf landwirtschaftlichen Flachen grundséatzlich zumutbar ist
[OVG Hamburg 2 Bs 180/00].

In den Planunterlagen wird darauf hingewiesen, dass die einzelnen Wind-
energieanlagen mit Schattenwurfabschaltmodulen auszustatten sind, so
dass eine astronomisch mogliche Belastung von 30 Stunden im Jahr und
30 Minuten pro Tag nicht tberschritten wird. Diese Orientierungswerte bil-
den zwischenzeitlich den Stand der Technik, da sie in nahezu allen Bun-
deslandern gemaf der Empfehlung des Landerausschusses fir Immissi-
onsschutz (LAI)® zur Anwendung kommen.

Die konkreten Regelungen bzgl. der zuldssigen Schattenwurfzeiten oblie-
gen dem nachfolgenden Genehmigungsverfahren nach BImSchG.

Dass Windenergieanlagen Bodenvibrationen auslésen kénnten, die die
Bausubstanz umliegender, min. 600 m entfernter Wohnh&user beschadi-
gen kénnten, ist bislang nicht bekannt.

Die anstehenden Boden dampfen in der Regel die durch die Windkraftan-
lagen erzeugten Schwingungen. Bei Boden mit geringer Lagerungsdichte
oder weicher Konsistenz ist die Energieabsorption und somit die Schwin-
gungsdampfung sehr grof3 im Vergleich zu dicht gelagerten Béden. Die

9 LAI: Hinweise zur Ermittlung und Beurteilung der optischen Immissionen von Windkraftanlagen, Aktualisierung 2019 (WKA-Schattenwurfhinweise), Stand 23.01.2020
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Optisch bedréangte Wirkung
200 Meter hohe Windkraftanlagen wirken bei geringen Abstadnden von 500-
600 Meter zur Wohnbebauung erdriickend.

Energie dieser Raumwellen verliert sich mit zunehmendem Abstand zum
Fundament quadratisch mit dem Abstand. Aber auch bei tonigen oder
Lehmbdéden erreichen die Schwingungen keine derart weiten Abstandsra-
dien um die WEA, dass sie noch in mehreren hundert Metern zu messen
waren.

Die Erregerfrequenz der Windenergieanlagen unterscheidet sich von den
Eigenfrequenzen des Bodens, daher sind Resonanzen nicht zu erwarten.
Genauere Auskunft tGber einen moglichen Radius, in dem Schwingungen
im Boden, Uberhaupt feststellbar sind, sind nur auf der Grundlage von geo-
technischen Gutachten moglich.

In der Begruindung wird deutlich gemacht, dass die gewéhlten Abstande zu
Wohnlagen im Aul3enbereich (600 m) sich aus der in der Studie angesetz-
ten Referenzanlage mit einer Héhe von 200 m und der Vermeidung von
optisch bedrangender Wirkung durch die Einhaltung eines Abstandes der
dreifachen Anlagenhthe ergeben. Dabei ist zu beachten, dass der Abstand
von 3H zu Wohnnutzungen zur Vermeidung optisch bedrangender Wirkung
fur die Gesamthohe der Windenergieanlage gilt und somit fir einen Zu-
stand, indem eine Rotorspitze senkrecht steht.

Mit dem ,Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen fir
die erneuerbaren Energien im Stadtebaurecht® (Bundesrat, Drucksache
638/22 (Beschluss) vom 16.12.2022) wurde das Baugesetzbuch (BauGB)
geandert. Der 8 249 BauGB wurde um folgenden Absatz 10 erweitert:
»(10) Der offentliche Belang einer optisch bedrdngenden Wirkung steht ei-
nem Vorhaben nach § 35 Absatz 1 Nummer 5, das der Erforschung, Ent-
wicklung oder Nutzung der Windenergie dient, in der Regel nicht entgegen,
wenn der Abstand von der Mitte des Mastful3es der Windenergieanlage bis
Zu einer zulassigen baulichen Nutzung zu Wohnzwecken mindestens der
zweifachen Hohe der Windenergieanlage entspricht. Hohe im Sinne des
Satzes 1 ist die Nabenhodhe zuziglich Radius des Rotors.*

Eine optisch bedrangende Wirkung ist somit laut Gesetzgeber bei einer An-
lagenhdhe von 200 m erst bei Abstanden von < 400 m (2H) gegeben.
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Stellvertretend fur den Rat der Gemeinde Schwerinsdorf fordere ich als ver-
antwortlicher Birgermeister, eine gleichmafigere Verteilung der Potential-
flachen auf dem Samtgemeindegebiet. Nur so kann auch eine Verteilung
der Belastungen und Einschréankungen von Windkraftanlagen gewahrleistet
werden. Zudem fordere ich, aufgrund der irreversiblen Schaden durch
Grindungen und Tiefgrindungen die Potentialflachen im Trinkwasser-
schutzgebiet nicht auszuweisen.

Der Anregung wird nicht gefolgt. Der Rat der Samtgemeinde hat sich fir
eine Flachenauswahl entschieden und zwar im Sinne einer Konzentrations-
wirkung, kleinere Flachen wurden daher nicht weiter berticksichtigt. Ziel der
Gemeinde ist eine Biindelung der Anlagen und ich viele kleine Flachen tiber
das gesamte Gemeindegebiet zu entwickeln.
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Birger 1 (02.01.2023)

Der WVV MUHJ Brief enthalt eine PV-Anlage nahe Wasserwerk.

LaRt sich in diesem Bereich eine Flache fir Agri PV (1 ha PV Netto auf-
warts) und optionale Windkraft Erganzung in den Flachennutzungsplan
der Gemeinde Hesel aufnehmen.

Aus juristischen Grinden wére eine PV-Flache ohne Zwischengrund-
stick zum Wasserwerk zu bevorzugen.

Die Anregung wird zur Kenntnis genommen. Sie hat mit der vorliegenden
Planung nichts zu tun.

Birger 2 (18.01.2023)

Als Bewohnerin des Hauses an der XXX in Kleinoldendorf und somit auch
Anwohnerin der interkommunalen Potenzialflache fir Windenergie "VI
Bagbander Torf Kleinoldendorf" erhebe ich hiermit meine Einwénde ge-
gen die Anderung des Flachennutzungsplanes.

Ich erklare hiermit ausdricklich, dass ich mich durch die geplante Errich-
tung und den Betrieb von Windkraftanlagen im Anderungsbereich "Klein-
oldendorf" mit einer Gesamthéhe von ca. 200m personlich betroffen
fuhle. Fir mich wirde der Bau und der Betrieb von Windkraftanlagen eine
erhebliche Beeintrachtigung und Belastung bedeuten.

Ich wohne von der Windparkflache Kleinoldendorf knapp 800m entfernt.
Meine Terasse liegt in stid/stdwestlicher Richtung, also genau in Haupt-
blickrichtung der Potenzialflache. AuRerdem ist mein Schlafzimmer zum
Westen hin ausgerichtet.

Ich sehe mein Recht auf kdrperliche und psychische Unversehrtheit ge-
fahrdet. Es ist erwiesen, dass der Infraschall der Windanlagen, in einem
Abstand von 1000m besonders stark ist. Genau in diesem Bereich befin-
det sich mein Schlafzimmer. Ich bin herzkrank und habe Stands gelegt
bekommen und eine neue Herzklappe erhalten. Ich beflrchte das der Inf-
raschall bei mir Herzrhythmusstdrungen auslésen wird.

Das Recht auf seelische und kérperliche Unversehrtheit wird gewabhrt.
Grundlage hierzu sind die gesetzlichen Bestimmungen. Eine Planung,
die den gesetzlichen Bestimmungen entspricht, beeintrachtigt weder die
Grundrechte noch Gesundheit des Einzelnen.

Die Ermdglichung der Nutzung erneuerbarer Energien beriicksichtigt die
Bedurfnisse und Rechte kiinftiger Generationen auf eine Umwelt mit
gleich guten Lebensbedingungen, wie wir sie heute geniel3en dirfen.
Dass Allgemeinwohl geht hier vor Einzelinteressen. Es ist nicht méglich
ganzlich zu verhindern, dass diese Form der Energiegewinnung in eini-
gen Bereichen besondere Betroffenheiten in der Bevolkerung mit sich
bringt. Durch die dezentrale Stromerzeugung durch Windenergie ist zu-
dem im Vergleich zu friiher (Kohleabbau, Atomenergie) eine breitere
Bevolkerungsschicht betroffen.

Infraschall:

Windkraftgegner stutzten sich in der Vergangenheit auf eine Studie der
Bundesanstalt fur Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) aus dem
Jahr 2005, die jedoch nicht spezifisch auf die Erfassung von gesundheit-
lichen Auswirkungen auf den Menschen ausgelegt war. Ziel der Studie
war, eine mogliche Beeintrachtigung einer BGR-Messstelle zur Uberwa-
chung von weltweiten Atomwaffentests durch Windréader zu vermeiden.
In der Studie wurden gemessene Infraschallwellen von Windradern in
akustische Daten umgerechnet, es stellte sich jedoch heraus, dass diese
Umrechnung fehlerhaft war, wie der BGR jedoch erst im April 2021 nach
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einer Prifung der Physikalisch-Technischen-Bundesanstalt PTB ein-
raumte. Bei der Berechnung der Schalldruckpegel ist der BGR ein syste-
matischer Fehler unterlaufen. Dabei wurden sowohl die WEA-Stoérsignale
als auch die fir die BGR-Messaufgabe maRgeblichen Signale gleicher-
mafen um 36 Dezibel Gberschéatzt. https://www.bgr.bund.de/DE/Gemein-
sames/Oeffentlichkeitsarbeit/Pressemitteilungen/BGR/bgr-2021-04-
27_erklaerung-zum-infraschall-von-windenergieanlagen.html;jsessio-
nid=A7235080AE5DB02D8DC211744631C404.2_cid292

Da die Skala logarithmisch ist — das heif3t: 10 Dezibel mehr bedeuten eine
Verzehnfachung — beléuft sich der Fehler auf einen Faktor von mehreren
tausend.

Die von modernen WEA hervorgerufenen Schallpegel im Infraschallbe-
reich liegen unterhalb der Wahrnehmungsschwelle des Menschen. Auch
neuere Empfehlungen zur Beurteilung von Infraschalleinwirkungen der
GroRRenordnung, wie sie in der Nachbarschaft von WEA bislang nachge-
wiesen wurden, gehen davon aus, dass sie ursachlich nicht zu Stérun-
gen, erheblichen Beeintrdchtigungen oder Gerauschbeeintrachtigungen
fuhren. Das technische Forschungszentrum Finnlands, VTT, hat Messun-
gen, Befragungen und Tests mit Probanden durchgefuhrt, und kommt zu
dem Schluss, dass durch Infraschall aus Windenergieanlagen keine ge-
sundheitlichen Beeintrachtigungen nachzuweisen sind.'® Das Auftreten
von Symptomen in der Nahe von Windradern begriinden die finnischen
Wissenschaftler mit dem Nocebo-Effekt!!, wonach korperlich unschadli-
che Einflisse dennoch einen negativen Gesundheitseffekt hervorrufen.

AulRer der genannten fehlerhaften Studie des BGR kommen samtliche
anderen Studien zu dem Ergebnis, dass die Infraschall-Emissionen von
Windkraftanlagen bereits ab 200 Metern Entfernung unterhalb der Wahr-
nehmungsschwelle liegen (aber noch deutlich messbar sind) und ab 700
Metern auch messtechnisch kaum mehr vom Hintergrundrauschen zu un-
terscheiden sind.

10 Forschungszentrum Finnland (VTT), finnisches Institut fir Gesundheit und Soziales (THL), finnische Arbeitsschutzbehorde (FIOH) und Universitat Helsinki (Hrsg.) (2020), Publications

of the Government’s analysis, assessment and research activities 2020:34, Infrasound Does Not Explain Symptoms Related to Wind Turbines.

11 wWikipedia: Der Nocebo-Effekt (von lateinisch nocere ,schaden’, nocebo ,ich werde schaden’) ist — analog zum Placebo-Effekt (lateinisch placebo ,ich werde gefallen’) — eine negative

gesundheitliche Wirkung nach Exposition durch ein Agens, z. B. durch ein Arzneimittel oder einen anderen &uf3eren Einfluss, ohne dass ein direkter und unmittelbarer kausaler Zusam-
menhang zwischen Agens und Wirkung zu bestehen scheint, wobei die Effekte meist auf psychologische Ursachen zurlickgefiihrt werden. Im Gegensatz zur positiven Wirkung beim
Placebo-Effekt ergibt sich beim Nocebo-Effekt eine negative Reaktion. Der Nocebo-Effekt bezeichnet auch eine negative Reaktion auf die geriichteweise die Gesundheit oder das

Wohlbefinden nachhaltig beeintréachtigende Wirkung einer umweltverdndernden MafRnahme.
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Physiologische Aspekte

In einer Studie der Universitatsmedizin Mainz wurde nachgewiesen, dass
Auswirkungen von Infraschall auf Herzmuskelfasern erst ab Schalldri-
cken von 110 dB auftreten'? — das ist das 100.000-fache der maximal
gemessenen Schalldriicke in der Nahe von Windenergieanlagen in einer
Entfernung von 200 Metern (60 dB).12 Zum Vergleich, Gbertragen auf hor-
baren Larm entsprechen 110 dB einer Motorsége oder einem Disko-Auf-
enthalt, 60 dB laut ist eine Nahmaschine.'# Darliber hinaus ist fraglich, ob
die gemessenen Anderungen nicht vielmehr auf Vibrationen statt auf den
Infraschall zuriickzufiihren sind.?®

Aus dem Jahr 2016 existiert eine Stellungnahm der Kommission Umwelt-
medizin, einer Kommission des Robert-Koch-Instituts (RKI) und des Um-
weltbundesamtes (UBA)6.

Zitate daraus: ,Seit Beginn der Errichtung von WEA wurden einige poten-
tiell gesundheitsgefahrdende Eigenschaften der WEA diskutiert, wobei ei-
nige der Probleme, wie periodischer Schattenwurf, Lichteffekte an den
Reflexionsfldchen (,Diskoeffekt” bzw. ,Stroboskopeffekt’) oder Eiswurf
durch die technische Modernisierung und Anpassung bereits beseitigt
bzw. stark reduziert werden konnten. Neben diesen weitestgehend ge-
klarten Problemen werden zurzeit Gesundheitsrisiken wie larmassoziierte
Aspekte sehr ausfihrlich diskutiert.

Das Gehor ist auch im Infraschallbereich das sensibelste Sinnesorgan
des Menschen [7]. Erst wenn die Schalldruckpegel deutlich Gber der Hor-
schwelle liegen, kann der tieffrequente Schall auch mit dem Tastsinn (tak-
til) und dem Gleichgewichtssinn (vestibular) wahrgenommen werden.
Beim Infraschall gibt es hier eine Besonderheit: Die Unterschiede in der
individuellen Horschwelle sind im Infraschallbereich starker ausgepragt
als im Hérschallbereich. ...

Um den starkeren individuellen Unterschieden gerecht zu werden, wurde
in neueren Regelwerken die sogenannte Wahrnehmungsschwelle be-

12 Ryan Chaban, Ahmed Ghazy, Eleni Georgiade, Nicole Stumpf, Christian-Friedrich Vahl. Negative Effect of High-Level Infrasound on Human Myocardial Contractility: In-Vitro Control-
led Experiment. Mainz: University of Mainz, Mainz, Germany, 3.11.2019. https://www.unimedizin-mainz.de/typo3temp/secure_down-

loads/40563/0/2f769255d1120a41e6129364dc2f9aebad5f6cf2/NAH_28 19R5__ Chaban_Vahl.pdf.

13 LUBW. Tieffrequente Gerausche inkl. Infraschall von Windkraftanlagen und anderen Quellen. [Online]: Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wurttemberg, 2016. https://pudi.lubw.de/de-

tailseite/-/publication/84558.

14 WELT. Vom Ticken der Uhr bis zum Presslufthammer. [Online]: WELT, 14.08.2004. https://www.welt.de/print-welt/article334313/Vom-Ticken-der-Uhr-bis-zum-Presslufthammer.html.
15 Holzheu, Stefan. Diskussionsseite: Studie Prof. Vahl (Johannes Gutenberg-Universitat Mainz). Bayreuth: Universitat Bayreuth — Zentrum fiir Okologie und Umweltforschung,
01.11.2020. https://lwww.bayceer.uni-bayreuth.de/infraschall/de/windenergi/gru/html.php?id_obj=158177.

16 Bundesgesundheitsbl. 2017 60:130-140 https://www.rki.de/DE/Content/Kommissionen/UmweltKommission/Stellungnahmen_Berichte/Downloads/stellungnahme_Energie-

wende.pdf?__blob=publicationFile [zuletzt abgerufen 24.05.2022]
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nannt, die durch einen anderen statistischen Wert definiert ist (90-Pro-
zent-Perzentil der Hérschwellenverteilung): Die Wahrnehmungsschwelle
entspricht demnach einem Schalldruckpegel, bei dem 90 % der Bevolke-
rung den Ton nicht mehr héren kann. ...

Die Tatsache, dass WEA (wie auch andere technische Infrastrukturen
des Alltags) Infraschall produzieren, ist zunéchst richtig, jedoch zeigen
aktuelle Studien aus Baden-Wirttemberg und Bayern, dass der durch
WEA erzeugte Infraschall deutlich unterhalb der menschlichen Hor- bzw.
Wahrnehmungsschwelle nach DIN 45680 liegt.

In der Studie der Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz
Baden-Wirttemberg (LUBW) wurden Messungen flr unterschiedliche
Anlagentypen und Abstande zu den Anlagen durchgefuhrt. Hierbei zeigt
sich, dass bereits ab einer Entfernung von 300 Metern die Infraschalle-
missionen zu einem grofRen Teil auf die durch den Wind erzeugten Ge-
rausche zurtckzufihren sind. Ein signifikanter Unterschied der
Larmemissionen zwischen einer Anlage in Betrieb und einer Anlage au-
Ber Betrieb konnte ebenfalls nicht festgestellt werden. Nach derzeitiger
Studienlage kann davon ausgegangen werden, dass WEA zwar Infra-
schall emittieren, die gemessenen Werte jedoch unterhalb der Wahrneh-
mungsschwelle liegen und der gemessene Schall ab einer gewissen Ent-
fernung zur WEA eher auf andere Quellen (z. B. Wind, Verkehr) zuriick-
zufiihren ist.

Gemessen an den Beschwerden, die durch betroffene Burgerinnen und
Birger an die deutschen Landesamter herangetragen wurden, dominie-
ren in Bezug auf Infraschall und tieffrequenten Schall andere Larmquel-
len, wie z. B. Warmepumpen (9,3 %), Biogasanlagen (8,4 %) und Block-
heizkraftwerke (6,5 %). Fur den Bereich der Windkraftanlagen liegt die
Beschwerderate deutlich niedriger (3,3 %). Hierbei sollte allerdings be-
achtet werden, dass die Beschwerden, die von den Personen an die Lan-
desamter herangetragen worden sind, nicht zwingend auf Belastungen
durch z. B. WEA zuriickgefiihrt werden miissen. Ohne eine tatsachliche
Belastungsprifung (Messung von Infraschall und Uberpriifung der Quel-
len) kann eine eindeutige Zuordnung der Belastung alleinig beruhend auf
selbstberichteten Aussagen der Biirgerinnen und Biirger nicht erfolgen.*

Von gesundheitlichen Beeintrachtigungen durch Infraschall ist bei den im
Flachennutzungsplan gewahlten Abstanden der Sonderbauflachen zu
Wohngebauden daher nicht auszugehen.
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Durch den Larm der Anlagen, aber auch durch die Bodenvibrationen,
furchte ich um einen erholsamen Schlaf. Der Schattenwurf wird sicher
auch meine Terasse und meinen schénen Garten treffen. Aufgrund mei-
nes Alters ist mein Garten fir mich sehr wichtig und dient mir zur Freude
und Entspannung, welche ich durch die Windanlagen in Gefahr sehe.
Mahlzeiten auf der Terasse mit Familie oder Freunden sind mein "Ur-
laub".

Ich bin ein groRer Vogelliebhaber. Von meiner Kiiche und meinem Wohn-
zimmerfenster aus beobachte ich gerne die Végel im Garten. Zahlreiche
Futterstellen und Mistkésten locken die unterschiedlichsten Vogel an.
Heimische Vogel wie Drosseln, Spechte, Finken oder Meisen, aber auch
seltene Zugvogel wie Kernbeil3er, Schwanzmeisen oder Goldammer, be-
reiten mir groRe Freude. Auch um meine gefiederten Freunde mache ich
mir grol3e Sorgen, ob sie durch den Fliigelschlag verscheucht oder sogar

Schall:

Welche Schallemissionen von geplanten WEA voraussichtlich ausgehen
werden, wird im Rahmen der konkreten Planung auf nachfolgenden Pla-
nungsebenen gutachterlich ermittelt. Grundsatzlich kénnen Windenergie-
anlagen hinsichtlich des Schallleistungspegels so betrieben werden, dass
die Immissionsrichtwerte nach TA-Larm an den nachstgelegenen schutz-
wirdigen Nutzungen eingehalten werden.

TA Larm wird fir die Genehmigung von Windenergieanlagen nach dem
Bundesimmissionsschutzgesetz herangezogen, die die Empfehlungen
der WHO erfullen. Fur die Genehmigung muss dabei die Schallimmission
fur alle betroffenen Orte so abgeschéatzt werden, dass der Schallpegel
maximal ist. Meist ist dies bei einer Windgeschwindigkeit von 10 m/s der
Fall. Es gibt drei verschiedene Prognose-Verfahren, von denen eines fir
die hochliegenden Schallquellen von WEAs nur bedingt geeignet ist, weil
es die Dampfungswirkung des Bodens Uberschatzt, somit werden meist
die beiden anderen Verfahren angewendet, welche die Lautstarke eher
Uberschéatzen — die Anlagen sind tatsachlich also meist leiser als vorher-
gesagt.

Ein Uber die in der TA-Larm festgelegten Grenzwerte hinausgehender
Anspruch auf Ruhe besteht nicht. Im Rahmen konkreter Planungen sind
entsprechende Schallgutachten zu erstellen und evtl. SchutzmaRnahmen
festzulegen. Dies kann durch die Einhaltung von Abstanden und/oder ei-
nen reduzierten Betrieb und/oder Abschaltungen zur Nachtzeit erfolgen.

Ahnliches gilt fiir den Schattenwurf. Bei Einhaltung der Richtwerte ist von
keinen Gesundheitsgefahrdungen auszugehen.

Es wurden lediglich Flachen in der Planung bericksichtigt, die avifaunis-
tisch umsetzbar erscheinen, ein konkreter Nachweis erfolgt im Rahmen
nachgelagerter Genehmigungsverfahren.

Schatten:

Windenergieanlagen verursachen durch die Rotordrehung periodisch
auftretenden, bewegten Schattenwurf, der als Immission im Sinne des §
3 Abs. 2 BImSchG zu werten ist.
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getotet werden. Ich befiirchte auch das der Schattenwurf der Windanla-
gen mich, die Végel und die Erholung in meinem Garten negativ beein-
flussen wird.

Der Schattenwurf einer Windkraftanlage wird dann zum Problem, wenn
der Schatten der Fligel regelmaRig eine Stelle Uiberstreicht, an der sich
Menschen aufhalten. Daher darf er nicht mehr als 30 Minuten pro Tag
und 30 Stunden pro Jahr auf ein Wohngebaude fallen. Diese Werte mus-
sen fiir die Genehmigung durch eine astronomische Simulation ermittelt
werden und bertcksichtigen nicht die Wetterverhaltnisse, aufgrund derer
die tatsachliche Schattendauer erheblich niedriger sein kann (da die
Sonne nicht scheint, die Rotationsebene der Anlage nicht im entspre-
chenden Winkel steht oder kein Wind weht). In einer psychologischen
Studie wurde ermittelt, dass bei einer sogenannten ,gewichteten Schat-
tendauer” (welche insbesondere auch die Art der beschatteten Zimmer
bertcksichtigt) von mehr als 15 Stunden pro Jahr eine starke Belastigung
empfunden wird'”. Daher wurde festgelegt, dass pro Jahr nicht mehr als
8 Stunden tatsachlich bewegter Schatten auf Gebaude fallen darf.
Werden die Werte von astronomisch 30 Minuten pro Tag / 30 Stunden
pro Jahr Uberschritten, wird eine Schattenabschalteinrichtung installiert.
Hierzu wird ein Lichtsensor installiert, der zu den Zeiten, zu denen auf-
grund des Sonnenstandes theoretisch ein Schattenwurf méglich ist, die
tatsachlichen Lichtverhaltnisse misst. Wenn die Sonneneinstrahlung den
Wert von 120 Watt pro Quadratmeter Uberschreitet (zum Vergleich: An
sonnigen Sommertagen kann die Strahlungsleistung mehr als 1.000 Watt
pro Quadratmeter betragen, an wolkigen Wintertagen weniger als 100
Watt (5)), wird die Anlage abgeschaltet, sofern bereits mehr als die er-
laubten 30 Minuten pro Tag und 8 Stunden pro Jahr tatséachlich bewegter
Schatten auf betroffene Gebaude gefallen war.

Schattenwurf ist aufgrund von gesetzlich vorgeschriebener Abschaltung
kein Problem, sofern man bereit ist, die wenigen Zeiten, in denen der be-
wegte Schatten tatsachlich in ein Zimmer fallt, durch heruntergelassene
Rollladen oder Aufenthalt in einem anderen Zimmer bzw. Ort zu kompen-
sieren.

Die zulassige Beschattungsdauer ist auf Wohnnutzung zugeschnitten
worden, eine Abstufung des Richtwertes nach Schutzwiirdigkeit der Nut-
zung in Analogie zur TA Larm (Wohngebiete, Mischgebiete usw.) liegt
nicht vor. Nach der bisherigen Rechtsprechung kdnnen die Beurteilungs-
mal3stabe, die fir den Wohnbereich angelegt werden, nicht unmittelbar
auf arbeitende Menschen Ubertragen werden [z.B. OVG Hamburg 2 Bs

17 Johannes Pohl, Franz Faul, Rainer Mausfeld. Belastigung durch periodischen Schattenwurf von Windenergieanlagen. Kiel: Institut fir Psychologie der Christian-Albrechts-Universitat
zu Kiel, 31.7.1999. https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Akzeptanz/130_Pohl_Faul Mausfeld 1999.pdf.
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Mein Mann und ich haben gemeinsam unseren Hof bewirtschaftet. Immer
mussten wir beim Bestellen der Felder darauf Ricksicht nehmen, dass
wir in einem Wasserschutzgebiet leben. Nun sollen dort 20m tiefe Fun-
damente der Windanlagen gebaut werden dirfen. Das versteh ich nicht
und bereitet mir grof3e Sorgen. Ich trinke gerne einfach Leitungswasser
aus dem Wasserhahn. Wie wird das in Zukunft sein? Sind die wasserfih-

180/00], sondern das zumutbare Maf3 muss auch unter Bericksichtigung
von zumutbaren Ausweich- und Anpassungsmafinahmen des Betroffe-
nen an Hand einer Einzelfallentscheidung festgelegt werden. Die Spanne
reicht dabei von fensterlosen Arbeitshallen und weitlaufigen Gewachs-
hausern mit keinem oder nur geringem Schutzanspruch bis hin zu festen
Arbeitsorten mit Arbeitsaufgaben, die Konzentration erfordern und einen
héheren Schutzanspruch haben kénnen.

Die Rechtsprechung sieht keine fundierten Zweifel an der Vertraglichkeit
von WEA und landwirtschaftlichen Betrieben, da beide gleichberechtigt
im Aulenbereich privilegiert sind, so dass Schattenwurf auch fiir arbei-
tende Menschen auf landwirtschaftlichen Flachen grundsatzlich zumut-
bar ist [OVG Hamburg 2 Bs 180/00].

In den Planunterlagen wird darauf hingewiesen, dass die einzelnen Wind-
energieanlagen mit Schattenwurfabschaltmodulen auszustatten sind, so
dass eine astronomisch mogliche Belastung von 30 Stunden im Jahr und
30 Minuten pro Tag nicht Uberschritten wird. Diese Orientierungswerte
bilden zwischenzeitlich den Stand der Technik, da sie in nahezu allen
Bundeslandern gemaf der Empfehlung des Landerausschusses fiir Im-
missionsschutz (LAD'® zur Anwendung kommen.

Die konkreten Regelungen bzgl. der zuldssigen Schattenwurfzeiten ob-
liegen dem nachfolgenden Genehmigungsverfahren nach BImSchG.

Gemal dem aktuellen Windenergieerlass stellt die Zone Il (sowohl A als
auch B) kein Ausschlusskriterium fur Windenergie dar. ,In der Schutz-
zone |l von Wasserschutzgebieten und Heilquellenschutzgebieten sind
Windenergieanlagen beschrankt zulassig. Durch Auflagen, in begriinde-
ten Fallen auch Sicherheitsabstéande zur Schutzzone I, ist zu gewahrleis-
ten, dass keine nachteiligen Einwirkungen auf das geschitzte Grundwas-

18 |_Al: Hinweise zur Ermittlung und Beurteilung der optischen Immissionen von Windkraftanlagen, Aktualisierung 2019 (WKA-Schattenwurfhinweise), Stand
23.01.2020
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renden Schichten erst einmal druchsto3en kann das nicht wieder repa-
riert werden. Schadstoffe aus Dungung, Schadlingsbekampfung, aber
auch Schwermetalle aus dem Beton werden unser Trinkwasser stark be-
lasten, da sie nicht mehr ausgefiltert werden kénnen. Kénnen wir es dann
noch sorgenfrei trinken. Und was ist mit den nachfolgenden Generatio-
nen? Der Klimawandel fhrt zu Dirren. Trinkwasser ist unser héchstes
Gut und Sie wollen Windkraftanlagen in einem Trinkwasserschutzgebiet
erlauben. Ich mdchte Sie dringend biken das noch einmal zu Giberdenken.

Zum Schluss ist es mir noch wichtig Sie darauf hinzuweisen, dass Sie
vorhaben meine Heimat zu zerstdéren. Das belastet mich emotional sehr
stark. Ich bin in Firrel geboren und aufgewachsen. Nach meiner Heirat
bin ich nach Kleinoldendorf gezogen. Das Gebiet zwischen diesen beiden
Orten ist meine Heimat. Unzahlige Male bin ich dort mit dem Fahrrad
durch das Moor gefahren. Die Landschaft bedeutet mir sehr viel. Die Er-
richtung von Windanlagen, verbunden mit dem Larm und dem radikalen
Eingriff in die Landschaft belasten mich. Rund um uns herum stehen doch
schon so viele Windanlagen und nun auch noch in meiner Heimat.

Nehmen Sie meine Bedenken ernst. Ich fordere Sie auf die Anderungs-
plane fir Kleinoldendorf aus der 58. Anderung des Flachennutungspla-
nes herauszunehmen und diese Flachen nicht fir den Ausbau fur
Windenergie auszuweisen.

ser zu besorgen sind. Als mégliche Standorte sollten bevorzugt die aulRe-
ren Bereiche der Schutzzone IIl oder die Schutzzone 1l B betrachtet wer-
den.”

Diese Kategorie stellt auf dieser Planungsebene der Flachennutzungs-
plananderung somit keinen entgegenstehenden Belang dar.

Die Realisierbarkeit von Windenergieanlagen wird im Rahmen konkreter
Planungen anhand hydrogeologischer Gutachten umfassend gepruft
werden.

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen. Aufgrund der ange-
strebten Konzentrationsplanung wird an der Flache Kleinoldendorf fest-
gehalten. Die Flache muss im Zusammenhang mit Uplengen gesehen
werden, so dass hier ein Gesamtraum entsteht, der einen sinnvollen. Ge-
meindetbergreifenden Windpark erméglicht.

Burger 3 (18.01.2023)

Als Anwohnerin der interkommunalen Potenzialflache fir Windenergie
"VI Bagbander Torfmoor | Kleinoldendorf' mochte ich meine Einwénde
gegen der Errichtung von Windenergieanlagen auf diesen Flachen deut-
lich machen.

Ich bin Eigentiimerin des Hauses im XXX in GroRRoldendorf, linke Stra-
Renseite ist bereits Kleinoldendorf. Ich bin kein Leugner des Klimawan-
dels und absolut der Meinung, dass gehandelt werden muss, aber den
Bau und der Betrieb von 200m hohen Windkraftanlagen in Kleinoldendorf
in einer Entfernung von knapp 1000m Luftlinie (dank lhrer Rotor-out Re-
gelung}, macht mir gro3e Sorgen. Ich bin davon uberzeugt, dass eine
gesundheitliche Belastung durch den Infraschall besteht. Gerne unter-
stitze ich die Forderung von erneuerbaren Energien. Es gibt viele gute
Lésungen und Mdglichkeiten, dieser Plan ist aber keine!
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Ich bin letztes Jahr aus meinem Haus ausgezogen und meine Tochter
mit Familie wohnt nun dort. Der Verkauf des Hauses soll nun bald gere-
gelt werden. Ich bin davon tberzeugt, dass die Nahe zu einem Windpark
mit so hohen Windenergieanlagen den Wert meines Hauses deutlich min-
dern wird. Der Gewinn beim Verkauf meines Hauses ist ein wichtiger Teil
meiner Altervorsorge. Da ich als alleinerziehende Mutter vom 3 Kindern
kaum Vollzeit arbeiten konnte, droht mir sowieso die Altersarmut.

Wertminderung:

Es gibt eine Vielzahl von Studien, die zu dem Ergebnis kommen,

dass die N&he von Windradern keinerlei Einfluss auf den Immobi-

lienpreis hat.

1. O. Edenhofer, R. Pichs-Madruga, Y. Sokona, K. Seyboth, P.
Matschoss, S. Kadner, T. Zwickel, P. Eickemeier, G. Hansen, S.
Schlémer, C. von Stechow (eds). IPCC Special Report on Rene-
wable Energy Sources and Climate Change Mitigation. Cambrige:
Cambridge University Press, 2011. http://www.ipcc-wg3.de/srren-
report/.

2. Ben Hoen, Jason P. Brown, Thomas Jackson, Ryan Wiser, Mark
Thayer and Peter Cappers. A Spatial Hedonic Analysis of the
Effects of Wind Energy Facilities on Surrounding Property Values in
the United States. [Online]: U.S. Department of Energy, 8.2013.
http://emp.Ibl.gov/sites/all/files/Ibnl-6362e.pdf.

3. Ben Hoen, Ryan Wiser, Peter Cappers, Mark Thayer, and Gautam
Sethi. Wind Energy Facilities and Residential Properties: The Effect
of Proximity and View on Sales Prices. [Online]: Journal of Real Es-
tate Research, 2011. https://windfakten.at/mmedia/down-
load/2015.09.07/144163690815289.pdf.

4. George Canning, L. John Simmons. Wind Energy Study — Effect on
Real Estate Values in the Municipality of Chatham-Kent, Ontario.
Ottawa: Canadian Wind Energy Association, 4.2.2010. https://wind-
fakten.at/mmedia/download/2015.09.07/1441636879032898.pdf.

5. Carol Atkinson-Palombo, Ben Hoen. Relationship between Wind
Turbines and Residential Property Values in Massachusetts. [On-
line]: University of Connecticut and Lawrence Berkeley National La-
boratory, 9.1.2014. https://windfakten.at/mmedia/down-
l0oad/2015.09.07/1441636366966246.pdf.

6. Klepel-Heidenthal, Jirgen. Hat der Windpark ,Vetschauer Berg*“
Auswirkungen auf den Grundstticksmarkt von Wohnimmobilien in
den Ortslagen Vetschau und Horbach?. Aachen: Stadt Aachen,
Fachbereich Geoinformation und Bodenordnung, 28.06.2011.
https://www.dortmund.de/media/p/stadtplanungs_und_bauord-
nungsamt/stadtplanung_bauordnung_downloads/stadtpla-
nung_dl/stadtentwicklung/windenergie/Untersuchung_Anlage Bo-
denpreise.pdf.

7. Markus Geissmann, Thomas Volken. Untersuchung der Preiswir-
kung von Windenergieanlagen auf Einfamilienh&duser. Zurich: Bun-
desamt fur Energie, Kanton Thurgau, 11.10.2019.
https://www.bfe.admin.ch/bfe/de/home/versorgung/erneuerbare-
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energien/windenergie.exturl.html/aHROcHM6Ly9wdWJKYi5iZ-
mUuUYWRtaW4uY2gvZGUvcHVib-
GliYX/Rpb24vZG93bmxvYWQvOTg1MA==.html.

Die Beurteilung, ob eine Windkraftanlage als wertmindernder Faktor ge-
sehen wird, hangt vom Einzelfall ab und beruht sowohl auf objektiven als
auch auf subjektiven Kriterien. Bei der objektiven Betrachtungsweise
steht die klare Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben im Mittelpunkt. Auf
Genehmigungsebene ist gutachterlich nachzuweisen, dass die gesetzli-
chen Vorgaben eingehalten werden. Dann werden die Windenergieanla-
gen objektiv keinen wertmindernden Einfluss auf Immobilien haben.

Auch der Petitionsausschuss des Bundestages vom 13.04.2011 hat ver-
deutlicht, dass eine Wertminderung von Immobilien nur in Betracht kame,
wenn von einer unzumutbaren Beeintrachtigung der Nutzungsmaoglichkeit
des Grundstlickes auszugehen sei. Dies kdnne jedoch ausgeschlossen
werden, wenn die Immissionen nicht das zulassige Mal3 Uberschreiten.
Durch entsprechende Fachgutachten wird im Rahmen der weiteren Pla-
nungen (Bebauungsplan und/oder BImSch) nachgewiesen, dass die ge-
setzlichen Grenzwerte eingehalten werden.

Die Auffassung des Petitionsausschusses des Bundestages wird auch
durch einen Beschluss des BVerwG vom 09.02.1995 bekréftigt. Demnach
sind ,die Auswirkungen, die die Errichtung von baulichen Anlagen in der
Umgebung eines Grundstiickes auf dessen Verkehrswert haben, alleine
keine fur die planerische Abwégung erheblichen Belange. Vielmehr
kommt es auf die von der (neu) zugelassenen Nutzung unmittelbar zu
erwartenden tatsachlichen Beeintrachtigungen an.“ Bei subjektiver Be-
trachtungsweise spielt das personliche Empfinden des Einzelnen eine
Rolle. Dies ist jedoch kein Belang der in die Bauleitplanung einzustellen
waére.

Die Nutzungen der Wohngrundstticke in der Nachbarschaft werden durch
die Planung eines Windparks weder rechtlich noch tatséchlich beein-
trachtigt.

Schattenwurf:

Windenergieanlagen verursachen durch die Rotordrehung periodisch
auftretenden, bewegten Schattenwurf, der als Immission im Sinne des §
3 Abs. 2 BImSchG zu werten ist.
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Wie gesagt mein Haus steht in knapp 1000m Luftlinie Entfernung. Die
geplante Potentialflache liegt siidwestlich meines Wohnhauses. Die Ki-
che liegt Richtung Siden; das Wohnzimmer mit Terrasse stdwestlich
und das grof3e Schlafzimmer liegt in Richtung Westen. Vermutlich wird
der Schattenwurf bei niedrigem Sonnenstand noch bis zu meinem Haus
reichen. Ich sehe darin eine starke Belastung fiir die Bewohner des Hau-
ses durch den Schattenlauf, gerade an langen Sommerabenden, in de-
nen man bis zum Sonnenuntergang drauf3en sitzen kdnnte. Auch das
Vorbeiziehen des Schattens wird als Belastung empfunden.

Der Schattenwurf einer Windkraftanlage wird dann zum Problem, wenn
der Schatten der Fligel regelméaRig eine Stelle Uberstreicht, an der sich
Menschen aufhalten. Daher darf er nicht mehr als 30 Minuten pro Tag
und 30 Stunden pro Jahr auf ein Wohngebaude fallen. Diese Werte mus-
sen fiir die Genehmigung durch eine astronomische Simulation ermittelt
werden und bertcksichtigen nicht die Wetterverhaltnisse, aufgrund derer
die tatsachliche Schattendauer erheblich niedriger sein kann (da die
Sonne nicht scheint, die Rotationsebene der Anlage nicht im entspre-
chenden Winkel steht oder kein Wind weht). In einer psychologischen
Studie wurde ermittelt, dass bei einer sogenannten ,gewichteten Schat-
tendauer” (welche insbesondere auch die Art der beschatteten Zimmer
bertcksichtigt) von mehr als 15 Stunden pro Jahr eine starke Belastigung
empfunden wird19. Daher wurde festgelegt, dass pro Jahr nicht mehr als
8 Stunden tatsachlich bewegter Schatten auf Gebaude fallen darf.
Werden die Werte von astronomisch 30 Minuten pro Tag / 30 Stunden
pro Jahr Uberschritten, wird eine Schattenabschalteinrichtung installiert.
Hierzu wird ein Lichtsensor installiert, der zu den Zeiten, zu denen auf-
grund des Sonnenstandes theoretisch ein Schattenwurf méglich ist, die
tatsachlichen Lichtverhaltnisse misst. Wenn die Sonneneinstrahlung den
Wert von 120 Watt pro Quadratmeter Uberschreitet (zum Vergleich: An
sonnigen Sommertagen kann die Strahlungsleistung mehr als 1.000 Watt
pro Quadratmeter betragen, an wolkigen Wintertagen weniger als 100
Watt (5)), wird die Anlage abgeschaltet, sofern bereits mehr als die er-
laubten 30 Minuten pro Tag und 8 Stunden pro Jahr tatsachlich bewegter
Schatten auf betroffene Gebaude gefallen war.

Schattenwurf ist aufgrund von gesetzlich vorgeschriebener Abschaltung
kein Problem, sofern man bereit ist, die wenigen Zeiten, in denen der be-
wegte Schatten tatsachlich in ein Zimmer fallt, durch heruntergelassene
Rollladen oder Aufenthalt in einem anderen Zimmer bzw. Ort zu kompen-
sieren.

Die zulassige Beschattungsdauer ist auf Wohnnutzung zugeschnitten
worden, eine Abstufung des Richtwertes nach Schutzwirdigkeit der Nut-
zung in Analogie zur TA Larm (Wohngebiete, Mischgebiete usw.) liegt
nicht vor. Nach der bisherigen Rechtsprechung kénnen die Beurteilungs-
mal3stabe, die fir den Wohnbereich angelegt werden, nicht unmittelbar
auf arbeitende Menschen Ubertragen werden [z.B. OVG Hamburg 2 Bs

19 Johannes Pohl, Franz Faul, Rainer Mausfeld. Belastigung durch periodischen Schattenwurf von Windenergieanlagen. Kiel: Institut fir Psychologie der Christian-Albrechts-Universitat
zu Kiel, 31.7.1999. https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Akzeptanz/130_Pohl_Faul_Mausfeld_1999.pdf.
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Sudwestlich ist hier die haufigste Wind und Wetterrichtung. Die meisten
Stirme und Winde werden aus dieser Richtung kommen und es liegen
nur 2 kleine Waldstiicke dazwischen in Richtung des geplanten Wind-
parks. Ich bin in groRer Sorge, dass diese doch deutlich wahrzunehmen-
den Gerédusche stéren werden. Sicher wird auch der Schlaf negativ be-

180/00], sondern das zumutbare Maf3 muss auch unter Bericksichtigung
von zumutbaren Ausweich- und Anpassungsmalflinahmen des Betroffe-
nen an Hand einer Einzelfallentscheidung festgelegt werden. Die Spanne
reicht dabei von fensterlosen Arbeitshallen und weitlaufigen Gewachs-
hausern mit keinem oder nur geringem Schutzanspruch bis hin zu festen
Arbeitsorten mit Arbeitsaufgaben, die Konzentration erfordern und einen
héheren Schutzanspruch haben kénnen.

Die Rechtsprechung sieht keine fundierten Zweifel an der Vertraglichkeit
von WEA und landwirtschaftlichen Betrieben, da beide gleichberechtigt
im AulRenbereich privilegiert sind, so dass Schattenwurf auch fur arbei-
tende Menschen auf landwirtschaftlichen Flachen grundsatzlich zumut-
bar ist [OVG Hamburg 2 Bs 180/00].

In den Planunterlagen wird darauf hingewiesen, dass die einzelnen Wind-
energieanlagen mit Schattenwurfabschaltmodulen auszustatten sind, so
dass eine astronomisch mogliche Belastung von 30 Stunden im Jahr und
30 Minuten pro Tag nicht Uberschritten wird. Diese Orientierungswerte
bilden zwischenzeitlich den Stand der Technik, da sie in nahezu allen
Bundeslandern gemaf der Empfehlung des Landerausschusses fir Im-
missionsschutz (LAP2° zur Anwendung kommen.

Die konkreten Regelungen bzgl. der zulassigen Schattenwurfzeiten ob-
liegen dem nachfolgenden Genehmigungsverfahren nach BImSchG.

Schall:

Welche Schallemissionen von geplanten WEA voraussichtlich ausgehen
werden, wird im Rahmen der konkreten Planung auf nachfolgenden Pla-
nungsebenen gutachterlich ermittelt. Grundséatzlich kénnen Windenergie-
anlagen hinsichtlich des Schallleistungspegels so betrieben werden, dass
die Immissionsrichtwerte nach TA-Larm an den nachstgelegenen schutz-
wirdigen Nutzungen eingehalten werden.

TA Larm wird fur die Genehmigung von Windenergieanlagen nach dem
Bundesimmissionsschutzgesetz herangezogen, die die Empfehlungen
der WHO erfillen. Fur die Genehmigung muss dabei die Schallimmission

20| Al: Hinweise zur Ermittlung und Beurteilung der optischen Immissionen von Windkraftanlagen, Aktualisierung 2019 (WKA-Schattenwurfhinweise), Stand
23.01.2020
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einflusst werden. Mal ganz zu schweigen von dem zu erwartenden Infra-
schall, der erwiesener MaRRen auch krank macht. Eine gute Freundin der
Familie, die in Neufirrel wohnte, bekam Herzrhythmus-Stérungen, die
wieder verschwanden als sie nach Remels zog.

Auch dartber mache ich mir Sorgen und habe nicht das Gefihl, dass
dieser Aspekt bei der Planung der Potentialflaiche tUberhaupt bedacht
wurde. Dann ist da noch die Sorge um unser Trinkwasser. Wir wohnen
hier im Hollesand. Da ist Name Programm, wie sie ja sicher wissen. Der
einmalige Dunengurtel, der unser wunderschdones Naturschutzgebiet
durchzieht, hat auch hier im Hasenmeerweg seine Auslaufer. Im Sommer
muss der Garten und der Rasen gewassert werden, weil sonst alles
schnell vertrocknet. Auch der Biobauer ter Veen kann Ihnen dies mit Si-
cherheit bestatigen. Windenergieanlagen mit einer Héhe von 200m brau-
chen Fundamente, die mindestens 20m tief sind. Wenn Tonnen von
Schwermetall belastetem Beton die schiitzenden Bodenschichten in ei-
nem Grundwasserschutzgebiet durchléchern, dirfte es nur eine Frage
der Zeit sein, wann aus dem dazu gehdrigen Brunnen kein Trinkwasser

fur alle betroffenen Orte so abgeschéatzt werden, dass der Schallpegel
maximal ist. Meist ist dies bei einer Windgeschwindigkeit von 10 m/s der
Fall. Es gibt drei verschiedene Prognose-Verfahren, von denen eines fiir
die hochliegenden Schallquellen von WEAs nur bedingt geeignet ist, weil
es die Dampfungswirkung des Bodens iberschatzt, somit werden meist
die beiden anderen Verfahren angewendet, welche die Lautstarke eher
Uberschatzen — die Anlagen sind tatsachlich also meist leiser als vorher-
gesagt.

Ein Uber die in der TA-Larm festgelegten Grenzwerte hinausgehender
Anspruch auf Ruhe besteht nicht. Im Rahmen konkreter Planungen sind
entsprechende Schallgutachten zu erstellen und evtl. SchutzmaRnahmen
festzulegen. Dies kann durch die Einhaltung von Abstanden und/oder ei-
nen reduzierten Betrieb und/oder Abschaltungen zur Nachtzeit erfolgen.

Ahnliches gilt fiir den Schattenwurf. Bei Einhaltung der Richtwerte ist von
keinen Gesundheitsgefahrdungen auszugehen.

Es wurden lediglich Flachen in der Planung berticksichtigt, die avifaunis-
tisch umsetzbar erscheinen, ein konkreter Nachweis erfolgt im Rahmen
nachgelagerter Genehmigungsverfahren.

Trinkwasser:

Gemal dem aktuellen Windenergieerlass stellt die Zone 11l (sowohl A als
auch B) kein Ausschlusskriterium fur Windenergie dar. ,In der Schutz-
zone |l von Wasserschutzgebieten und Heilquellenschutzgebieten sind
Windenergieanlagen beschrénkt zuldssig. Durch Auflagen, in begriinde-
ten Fallen auch Sicherheitsabstédnde zur Schutzzone I, ist zu gewahrleis-
ten, dass keine nachteiligen Einwirkungen auf das geschitzte Grundwas-
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mehr entnommen werden kann. Und dann ist es sicher nicht mehr weit,
bis wir im Sommer unser Trinkwasser rationieren missen - und dann sind
unsere Garten das kleinste Problem. Wollen Sie das wirklich verantwor-
ten. Dann ziehen Sie mit Sicherheit den Arger der ganzen Anwohner auf
sich und nicht nur den der Anlieger des geplanten Windparks.

Zum Schluss noch ein paar Worte zu meiner Heimat. Ich wurde in Klein-
oldendorf geboren und wohne nun in Grof3oldendorf. Ich bin mit dieser
Heimat hier fest verwurzelt. Gerne mache ich hier Fahrradtouren oder
gehe mit meinem Hund spazieren. Gerade der Rastplatz, der von der EU
gefordert wurde, am Achterbargsweg ist oft Ziel eines Spaziergangs am
Abend. Wenn die Sonne langsam uber den Wiesen untergeht, die Rehe
zum Grasen den Wald verlassen und ich dort eine Weile sitze und die
Stille geniel3e; das ist fir mich Entspannung und Erholung pur. Bei dem
Gedanken dort auf laute Windanlagen zu schauen und vom Schattenwurf
getriggert zu werden; da kommen mir die Tranen. Ich kann zur Not weg
gehen. Aber was wird aus den Rehen - werden sie bleiben oder lassen
sie sich verscheuchen; die 7 Bussarden, die seit Jahren hier im Sommer
ihre Kreise am Himmel ziehen; die Fledermause, die ihre Flugkiinste am
Abendhimmel zeigen; die scheuen Blindschleichen, die wir selten, aber
immer mal wieder hier sehen; haben die eine Chance? Das kleine Hoch-
moorgebiet zwischen Kleinoldendorf und Firrel, mitten in lhrem Plange-
biet - gehen Sie doch einmal dort hin und beobacheten Sie dieses wun-
dervolle Kleinod.

Ich bestehe darauf, dass meine Einwande ernst genommen werden und
meine Rechte auf kdrperliche und seelische Unversehrtheit, sowie auch
meine wirtschaftlichen Belange beriicksichtigt werden. Ich fordere Sie auf
mutig zu sein und die Anderung des Flachennutzungsplan zu tiberdenken
und dieses Schitzenswertes Stlickehen Heimat nicht auszuweisen!

ser zu besorgen sind. Als mégliche Standorte sollten bevorzugt die aulRe-
ren Bereiche der Schutzzone IIl oder die Schutzzone Il B betrachtet wer-
den.”

Diese Kategorie stellt auf dieser Planungsebene der Flachennutzungs-
plananderung somit keinen entgegenstehenden Belang dar.

Die Realisierbarkeit von Windenergieanlagen wird im Rahmen konkreter
Planungen anhand hydrogeologischer Gutachten umfassend geprift
werden.

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen, die artenschutzrecht-
lichen Aspekte sind im nachgelagerten Genehmigungsverfahren zu be-
ricksichtigen.

Birger 4 (22.01.2023)

hiermit nehmen wir im Rahmen der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung
zur 58. Anderung des Flachennutzungsplanes der Samtgemeinde Hesel
"Windenergie im Samtgemeindegebiet Hesel" Stellung.

Wir sind Eigentiimer von Grundsticken in Néhe der potentiellen Konzent-
rationszone "Bagbander Torfmoor".
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Es bestehen erhebliche Bedenken gegen die derzeitige Planung zur Aus-
weisung von Konzentrationszonen fir Windenergie da in der vorliegen-
den Planung wesentliche Punkte nicht ausreichend berticksichtigt wur-
den. Insbesondere ist der mangelnde Trinkwasserschutz und die Auswei-
sung von Konzentrationszonen innerhalb von Wasserschutzgebieten und
Trinkwassergewinnungsgebieten zu beanstanden. Gerade das Trinkwas-
serschutzgebiet Hesel-Hasselt leidet unter hohen Belastungen des
Grundwassers nicht nur durch Nitrate. Eine Verschlechterung der Situa-
tion durch BaumafRnahmen und Fundamentierung von Windenergieanla-
gen in den Trinkwasserleitern ist zu verhindern. Eine ausfuhrliche und
belastbare Abwagung der Risiken ist nicht erfolgt. Alternative Flachen au-
Rerhalb von Wasserschutzgebieten sind vorhanden und eine Planung
von Konzentrationszonen fir Windenergie auf3erhalb von Wasserschutz-
gebieten ware hier umzusetzen.

Hinsichtlich des Artenschutzes und der Planung von Konzentrationszo-
nen fir Windenergie halten wir es fir fehlerhaft Gebiete mit hoher Bedeu-
tung fur den Fledermausschutz ohne Prifung von Alternativen auszuwei-
sen und daraus resultierende Konflikte in der Abwagung nicht zu bewer-
ten.

Die Bewertung der Brutvogellebensraume nach Behm und Kriiger (2013)
in dem avifaunistischen Gutachten von H & M (September 2022) und die
folgende Bewertung der Ergebnisse im Umweltbericht ist unvollstandig,
da die grundlegenden Bewertungskriterien eines zu bewertenden Vogel-
lebensraumes die Vorkommen gefahrdeter Brutvogelarten gemaf Ein-
stufung in der Roten Liste sind. Arten der Roten liste wurden aber schein-
bar nicht systematisch erfasst.

Bei der Erstellung des geforderten Planungskonzeptes fiir eine Flachen-
nutzungplanung sollten die artenschutzrechtlichen Belange angemessen
in die Abwéagung eingestellt werden, um artenschutzrechliche Verbotstat-
bestande bei der spateren Umsetzung zu verhindern. Dabei sollte eben-
falls im Fokus stehen wertvolle und sensible Brutvogelvorkommen ge-
geniiber Gebieten mit weniger wertvollen Artenvorkommen zu schonen.

Um zu prifen, ob mégliche Konzentrationszonen fir die Windenergienut-
zung mit artenschutzrechtlichen Konflikten verbunden sind und inwieweit
diese auf der Planungsebene durch eine eventuell veranderte Abgren-
zung der Suchrdume vermieden werden kénnen, ist eine mdéglichst voll-

Trinkwasser:

Gemalf dem aktuellen Windenergieerlass stellt die Zone Il (sowohl A als
auch B) kein Ausschlusskriterium fir Windenergie dar. ,In der Schutz-
zone |l von Wasserschutzgebieten und Heilquellenschutzgebieten sind
Windenergieanlagen beschrankt zulassig. Durch Auflagen, in begriinde-
ten Fallen auch Sicherheitsabstéande zur Schutzzone ll, ist zu gewahrleis-
ten, dass keine nachteiligen Einwirkungen auf das geschitzte Grundwas-
ser zu besorgen sind. Als mégliche Standorte sollten bevorzugt die aulRe-
ren Bereiche der Schutzzone IIl oder die Schutzzone Il B betrachtet wer-
den.”

Diese Kategorie stellt auf dieser Planungsebene der Flachennutzungs-
plandnderung somit keinen entgegenstehenden Belang dar.

Die Realisierbarkeit von Windenergieanlagen wird im Rahmen konkreter
Planungen anhand hydrogeologischer Gutachten umfassend gepruft
werden.

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen, die artenschutz-
rechtlichen Aspekte sind im nachgelagerten Genehmigungsverfahren zu
bertcksichtigen. Aktuell werden nur Flachen im FNP berlcksichtigt, de-
ren Umsetzung artenschutzrechtlich méglich erscheinen. Die konkreten
Maflnahmen (Kompensation, Abschaltzeiten u. a. fir Flederméause) wer-
den im Rahmen der nachgelagerten Genehmigungsverfahren festge-
legt.

Die Untersuchungen wurden durch das Fachbiiro nach gangigen Vorga-
ben erarbeiten. Die Fachbehorde (Untere Naturschutzbehdrde) hat keine
fachlichen Mangel an den Gutachten erkennen lassen.
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standige Erfassung der Avifauna insbesondere der kollissionsgefahrde-
ten und windenergiesensiblen Arten, aber auch der Rote Liste Arten auf-
grund ihrer Planungsrelevanz durchzufiihren. Eine klare Definition der
systematisch erfassten Arten fehlt in den vorliegenden Gutachten. Eine
Bewertung nach Behm und Kriiger 2013 ware sinnvoll und erstrebens-
wert gewesen, wenn die Rote-Liste Arten méglichst vollstandig erfasst
worden waren. Aber in dem vorliegenden Bericht war das "Ziel, die Erfas-
sung von windkraftsensiblen Offenlandarten wie Limikolen und Wiesen-
singvdgeln sowie von schlaggefahrdeten Greif- und Groldvogelarten.”" In-
sofern ist eine korrekte Abwégung schwierig, wenn Arten der Roten -Liste
weder systematisch noch einheitlich erfasst wurden. Folglich ist eine Be-
urteilung nach Behm und Kruger (2013) nicht méglich. Es ist insofern kri-
tisch anzusehen, dass auf eine Kartierung der Rote Liste Arten, die im-
merhin planungsrelevant sind, verzichtet wurde und eigene Bewertungs-
schemata fur die Standortpotenzialstudie entwickelt wurden. Das Bewer-
tungsschema und die gewéhlten Gewichtungstaktoren erscheinen nicht
leicht nachvollziehbar. Zudem wird behauptet, dass Daten aus vorherigen
Jahren nicht herangezogen werden konnten, obwohl durchaus Daten aus
Erfassungen anderer Jahre und anderer Gutachter verfligbar sind.

Die kumulativen Auswirkungen der Windenergieanlagen, der geplanten
Konzentrationszonen entlang der Niederungen im Osten der Samtge-
meinde auf das gesamte Okosystem und die Artenvielfalt

wurden nicht betrachtet.

Weitere Belange wurden teilweise nicht korrekt dargestellt und bewertet,
wie beispielsweise die Entfernungsangaben und kartografische Darstel-
lung des regional bedeutsamen Radwegs 0stlich der Flache "Bagbander
Torfmoor".

Die Bewertung von Vorrang- und Vorsorgegebieten fur Grinlandbewirt-
schaftung, -pflege und -entwicklung mit 10 bzw. 5 Punkten punkten, istin
fachlicher Hinsicht ebenfalls zu hinterfragen. Die Bewertung wird mit As-
pekten des Landschaftsschutzes und des Wiesenvogelschutzes begrin-
det. Der Wiesenvogelschutz wird allerdings bereits unter dem Aspekt der
Avifauna berticksichtigt. Der Aspekt der (Kultur-)Landschaft wird bereits
ausfuhrlich in den Belangen der "Stérempfindlichkeit des Landschaftsbil-
des" und "Vorsorgegebiet Natur und Landschaft" bewertet. Wertvolles
Feuchtgriinland sollte in den Belangen des Biotopschutz betrachtet wer-
den. In den meisten Fallen dirfte es sich aber um drainiertes, artenarmes

Die Gemeinde hat auf Ebene des FNP zu prifen, ob artenschutzrechtli-
che Aspekte vorliegen, die eine Planung ,Uberfliissig“ machen, die Ge-
meinde darf nicht offensichtlich nicht umsetzbare Flachen im FNP dar-
stellen. Der Nachweis, dass die Flachen grundlegend geeignet erschei-
nen, wurde durch die Kartierungen durch das Fachbiro erbracht.

Die Ausfuihrungen werden zur Kenntnis genommen. Die Darstellung ei-
nes regional bedeutsamen Radwegs kann auf der Ebene (sehr grober
Mafstab) teilweise nicht exakt sein, ein solcher Radweg fiihrt in der Regel
aber auch nicht zum Ausschluss einer Flache fir die Windenergie. Der
Radweg selbst, also die Nutzbarkeit wird durch einen Windpark nicht be-
eintrachtigt.
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Intensiv-Griinland handeln. Es wére daher nicht sachgerecht, eine Ge-
wichtung dieses Belanges vorzunehmen, ohne einen tatsachlichen Kon-
flikt der Grunlandbewirtschaftung mit der Windenergie begriinden zu kén-
nen. Selbst artenreiches Feuchtgriinland lie3e sich u.U. trotz Nutzung der
Windenergie in diesen Flachen erhalten und entwickeln. Auch der Land-
kreis Leer hat in seinem RROP bisher auf die Verzeichnung eines Kon-
fliktes fiir die genannten Gebiete verzichtet.

Die Legenden der Plane in der Standortpotenzialstudie sind teilweise un-
vollstandig.

Die Lage der Konzentrationszonen entlang der dstlichen und sudoéstli-
chen Gemeindegrenze filhrt zu einer GbermafRigen Belastung der Ort-
schaften Schwerinsdorf, Selverde und Kleinoldendorf. Die kumulativen
Effekte der geplanten Konzentrationszonen wurden nicht betrachtet.

Die Vorliegende Variante zur Umsetzung von Konzentrationszonen von
Windenergie fuhrt zu einer bermafigen Belastung von wertvollen Wie-
senvogellebensrdaumen und Trinkwasserressourcen. In dieser Hinsicht
bitten wir, die Abwégung der Belange nochmals zu prifen.

Die Bewertung wurde politisch festgelegt und wird fir objektiv und belast-
bar gehalten. Eine Anpassung der Kriterien ist nicht vorgesehen.

Der Anregung wird gefolgt und die Plane Uberarbeitet.

Im Vorfeld wird darauf hingewiesen, dass die “Umzingelung” kein rele-
vantes Kriterium im Rahmen der Standortfindung ist, da sowohl die ermit-
telten Suchraume als auch bereits vorhandene Windparks in angrenzen-
den Gemeinden sich jeweils nicht in entsprechender Anzahl in einer fur
die Wahrnehmung relevanten, unmittelbarer Umgebung von Siedlungen
und Ortschaften befinden. Daher taucht das Kriterium in der Studie nicht
als Kriterium zur weiteren Bewertung und Standortauswahl in der
Standortpotenzialstudie fiir Windenergie im Gebiet der Gemeinde Uplen-
gen auf.

Was die ,Umzingelung“ ganzer Ortschaften betrifft, so ist Umzingelung in
Gesetz und Rechtsprechung weder normiert noch als Ausschluss- oder
Restriktionskriterium bisher fest verankert. Ein Verbot der raumlichen
Umfassung kann sich allenfalls aus dem baurechtlichen Gebot der Riick-
sichtnahme ergeben. Das bedeutet, dass nur im Rahmen der Einzelfall-
priufung ermittelt werden kann, ob eine erhebliche Beeintréachtigung vor-
liegt.

Ein fur das Ministerium fUr Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung
Mecklenburg-Vorpommern erstelltes und im letzten Jahr aktualisiertes
Gutachten zur ,Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanla-
gen“?! hatte die Entwicklung eines Kriteriums zur Bewertung von erhebli-
chen Beeintréchtigungen der Lebensqualitét, die aus der Umfassung von

21 UmweltPlan GmbH (2021): Gutachten zur ,Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen“ — Aktualisierung des Gutachtens von 2013
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Ortschaften durch Windenergieanlagen (WEA) resultieren kdnnen zum
Ziel. Es befasst sich fir die Definition des maximal zulassigen Umfas-
sungswinkels ausschlieZlich mit Siedlungen, wobei als Siedlung Gebiete
verstanden werden, die nach der Baunutzungsverordnung (BauNVO)
dem Wohnen (WR, WA, MD, MI), der Erholung, dem Tourismus und der
Gesundheit (SO) dienen, einschlieBlich ihres Abstandspuffers. Dieses
Vorgehen basiert auf der Auswertung von Literatur und bisheriger Recht-
sprechungen zum Thema "Umzinglung", die sich auf der Ebene der Re-
gional- und Bauleitplanung ebenfalls mit der ,Einkreisung“ von Siedlun-
gen bzw. Ortschaften befasst. Splittersiedlungen und Einzelgehofte im
AufR3enbereich, einschlie3lich ihrer Mindestabstande zu den Windparks
bleiben dabei jedoch unberticksichtigt, da sie im Gegensatz zu den o0.g.
Siedlungsbereichen und aufgrund der Privilegierung von Windenergiean-
lagen im AuRRenbereich, einen geringen Schutzanspruch aufweisen. Die-
ser Schutzanspruch geht auch nach Ansicht der Gemeinde nicht Gber die
Wahrung des aus schalltechnischer Sicht notwendigen Schutzabstandes
und die Verhinderung einer unzumutbaren optisch bedrangenden Wir-
kung aufgrund der Nahe der WEA zu Gebauden hinaus.

Nach diesem Gutachten wird eine unzumutbare Umfassung wie folgt de-
finiert:

,wenn eine Siedlung derartig von WEA umstellt ist und diese als eine
deutlich sichtbare, optisch geschlossene und den Siedlungsbereich um-
greifende Kulisse visuell wahrnehmbar sind,

- sodass die umgebende Landschaft im Nahbereich nicht mehr
ohne technische Stérungen erlebbar und unverhaltnismaRig
Uberpréagt ist und dominiert wird

- sich hierdurch aus Sicht der Siedlung und ihrer Wohn-, Wohnum-
feld- und Erholungsfunktion der Eindruck des ,Eingesperrtseins*
und einer, erdriickenden‘ Raumwahrnehmung ergibt.“

Im Ergebnis dieses Gutachtens sollte ein Kriterium ,Umfassung® wie folgt
gefasst werden:

- als relevanter Betrachtungsraum, innerhalb dem eine Umzinge-
lung als negativ bzw. belastend empfunden wird, gilt ein Radius
der 15facher Anlagenhthe um die betreffende Siedlung.

- Von den 360° durfen maximal 2 x 120 ° (Sichtfelder innerhalb der
360°) durch Windparks geprift sein. (Dies gilt nur fir Windpark-
flachen innerhalb des Radius von 15facher Anlagenhdhe.

- Zwischen den Windparkflachen soll min 60° frei von Windparks
sein

Diekmann « Mosebach & Partner — Oldenburger StraRe 86 — 26180 Rastede




58. FNP-And. Windenergie SG Hesel, friihzeitige Behérden-/TOB-Beteiligung

Anregungen von Blrgern

- Mehrere Windparks innerhalb des Radius, die versetzt zueinan-
derstehen, durfen die 2 x 120° nicht tiberschreiten

60°

Freihalte-

korridor _
0,

-

Freihalte-
korridor

Burger 5 (20.01.2023)

Mit diesem Schreiben mochte ich meine Einwande zum Anderungsbe-
reich Bagbander Torfmoor | Kleinoldendorf erheben.

Ich wohne in Kleinoldendorf, Firreler Weg 6. Entfernung zur Konzentrati-
onszone nur ca. 500 Meter!

Ich erklare hiermit ausdriicklich, dass ich mich durch die geplante Errich-
tung und den Betrieb von Windkraftanlagen im Suchraum Bagbander
Torfmoor | Kleinoldendorf persdnlich betroffen fuhle.

Folgende Beeintrachtigungen wirden durch den Bau und den Betrieb
dieser Riesen-Windkraftanlagen auf mich zukommen:

» Suchraum befindet sich ca. 500 Meter in Hauptwindrichtung zu meinem
Wohngrundstuck. Von betroffenen Anwohnern aus anderen Windparks
weild ich, dass ein erholsamer Schlaf nicht mehr mdéglich ist.

Schall

Welche Schallemissionen von geplanten WEA voraussichtlich ausgehen
werden, wird im Rahmen der konkreten Planung auf nachfolgenden Pla-
nungsebenen gutachterlich ermittelt. Grundséatzlich kénnen Windenergie-
anlagen hinsichtlich des Schallleistungspegels so betrieben werden, dass
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+ Aufgrund der viel zu geringen Schutzabstande sind durch die sich stan-
dig drehenden Rotoren optische Bedrangnis, Larmbelastigung, Infra-
schall und Schattenschlag vorauszusehen.

* Bei Werkstatt- und Stallgebaude, wo ich taglich ca. 10 Stunden arbeite,
wird der Schutzabstand von 500 Metern sogar unterschritten.
Gesundheitliche Risiken, auch fiir meine Tiere, Risse am Gebé&ude, etc.
sind zu erwarten.

» Als Landwirt verbringe ich auch viel Zeit auf meinen Grundstiicken
(ohne Nutzungsvertrage mit Betreibern) im Suchraum Bagbander Torf-
moor | Kleinoldendorf und wére sténdig vom Schattenwurf und Larmemis-
sionen betroffen. Dies betrifft auch meinen Tierbestand.

 Schon jetzt ist mein Zuhause durch die bestehenden Windindustriege-
biete in Firrel, Bagband, Fiebing und Neudorf beeintrachtigt

(rotes Blinklicht in Abend- und Nachtstunden, Windkraftanlagen am Hori-
zont)

Aufgrund der Bodenbeschaffenheit im Suchraum Bagbander Torfmoor |
Kleinoldendorf befurchte ich Risse an den Fundamenten und am Mauer-
werk vom Wohngebéaude, Stallgebaude und Scheunen.

Diese sind zu erwarten, da Grundwassersenkungen wahrend der Bau-
phase vorgenommen werden und anschlieBend wahrend des Anlagen-
betriebs Bodenvibrationen durch die Schwingungen der WEA entstehen.
* Der Wert vom Haus und Grundstuck verliert, somit ist meine Altersvor-
sorge gefahrdet.

* Der Brand einer Windkraftanlage bedeutet:

Grof¥flachige Evakuierung von Mensch und Tier. Ein grof3es Problem im
Suchraum Bagbander Torfmoor | Kleinoldendorf, da direkt dort Weide-
tiere weiden.

» Gefahrdung meiner Landereien und Weidetiere in der Konzentrations-
zone durch Eiswurf, WEA-Brand, Larmbelastigung etc. aufgrund viel zu
geringer Schutzabstande der geplanten WEA zu meinen Grundstlicken.
+ Kleinklimatische Veranderungen durch Verwirbelungen und Turbulen-
zen von Windkraftanlagen bedeuten Ernteverluste.

(Landwirte aus anderen Windindustriegebieten sind bereits betroffen)

» Zuwegungen sollen laut Betreiber durch Schotterwege entstehen. Vieh-
trieb (Teilnahme am Weidemilchprogramm) auf Schotterwegen bedeuten
Verletzungen an den Klauen der Weidetiere. Mit der Gemeinde Uplengen
wurde bereits vor einiger Zeit vereinbart, in Kleinoldendorf auf Viehbe-
triebswegen keinen Schotter zu verwenden.

* Ausreichende Abstande zu meinen Grundstiicken sind bei der Planung
von neuen Zuwegungen und Verkabelungen unbedingt einzuhalten.

die Immissionsrichtwerte nach TA-Larm an den néchstgelegenen schutz-
wirdigen Nutzungen eingehalten werden.

TA Larm wird fir die Genehmigung von Windenergieanlagen nach dem
Bundesimmissionsschutzgesetz herangezogen, die die Empfehlungen
der WHO erfiillen. Fur die Genehmigung muss dabei die Schallimmission
fur alle betroffenen Orte so abgeschéatzt werden, dass der Schallpegel
maximal ist. Meist ist dies bei einer Windgeschwindigkeit von 10 m/s der
Fall. Es gibt drei verschiedene Prognose-Verfahren, von denen eines fir
die hochliegenden Schallquellen von WEAs nur bedingt geeignet ist, weil
es die Dampfungswirkung des Bodens Uberschatzt, somit werden meist
die beiden anderen Verfahren angewendet, welche die Lautstarke eher
Uberschéatzen — die Anlagen sind tatsachlich also meist leiser als vorher-
gesagt.

Ein Uber die in der TA-Larm festgelegten Grenzwerte hinausgehender
Anspruch auf Ruhe besteht nicht. Im Rahmen konkreter Planungen sind
entsprechende Schallgutachten zu erstellen und evtl. Schutzmaflinahmen
festzulegen. Dies kann durch die Einhaltung von Abstanden und/oder ei-
nen reduzierten Betrieb und/oder Abschaltungen zur Nachtzeit erfolgen.

Ahnliches gilt fur den Schattenwurf. Bei Einhaltung der Richtwerte ist von
keinen Gesundheitsgefahrdungen auszugehen.

Infraschall

Windkraftgegner stlitzten sich in der Vergangenheit auf eine Studie der
Bundesanstalt flir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) aus dem
Jahr 2005, die jedoch nicht spezifisch auf die Erfassung von gesundheit-
lichen Auswirkungen auf den Menschen ausgelegt war. Ziel der Studie
war, eine mogliche Beeintrachtigung einer BGR-Messstelle zur Uberwa-
chung von weltweiten Atomwaffentests durch Windréder zu vermeiden.
In der Studie wurden gemessene Infraschallwellen von Windradern in
akustische Daten umgerechnet, es stellte sich jedoch heraus, dass diese
Umrechnung fehlerhaft war, wie der BGR jedoch erst im April 2021 nach
einer Prifung der Physikalisch-Technischen-Bundesanstalt PTB ein-
raumte. Bei der Berechnung der Schalldruckpegel ist der BGR ein syste-
matischer Fehler unterlaufen. Dabei wurden sowohl die WEA-Stérsignale
als auch die fur die BGR-Messaufgabe mafRgeblichen Signale gleicher-
mafRen um 36 Dezibel Uberschétzt. https://www.bgr.bund.de/DE/Gemein-
sames/Oeffentlichkeitsarbeit/Pressemitteilungen/BGR/bgr-2021-04-
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* Eingeschrankter Zugang zu meinen Grundstiicken wahrend der Bau-
phase durch Baufahrzeuge, etc. ist eine weitere Beeintrachtigung.

* Der Suchraum Bagbander Torfmoor | Kleinoldendorf wird von Gewasser
Il. Ordnung (Unter dem Moorschlot) von einer Lange von ca. 1000 m
durchquert, die dann teilweise verrohrt werden musste. Der Abfluss des
Wassers bei starkem Regen ware durch zusatzliche Verrohrungen nicht
mehr gewabhrleistet. Ich befurchte, dass die Drainage meiner Flachen
nicht mehr ungehindert Wasser ableiten kann, und es somit zu Ernteaus-
fallen kommt. AuRerdem wird bei den BaumalRnahmen durch die
schweren Baufahrzeuge der Boden grof3flachig verdichtet. Es entsteht
noch mehr Oberflachenwasser, das hauptsachlich durch das Gewasser
(Unter dem Moorschlot) abgefiihrt werden muss.

* Ich als Landwirt besitze auch Grundstiicke innerhalb des Suchraums
Bagbander Torfmoor | Kleinoldendorf.

Zwischen Dezember 2020 und April 2021 haben sich die Bodenverhalt-
nisse keinesfalls verandert. Ein seltener Boden im Bereich Bagbander
Torfmoor Kleinoldendorf entféllt und soll dafir jetzt im NSG "Holle Sand"
sein. Es handelt sich hierbei um eine sehr grol3e Flache (Bagbander Torf-
moor), die man nicht so einfach "verschieben" kann. Daher sollte auch
eine gerechte Bewertung der seltenen Boden im Suchraum Bagbander
Torfmoor | Kleinoldendorf erfolgen.

» GroRte Gefahr fur den Suchraum Bagbander Torfmoor | Kleinoldendorf
sind die geplanten Riesen- Windkraftanlagen im Trinkwasserschutzge-
biet Immer wieder wird Uber WEA-Brande, Auslaufen von bau- und be-
triebsbedingten Schmierstoffen, Olen, etc. berichtet. Storfalle in Wasser-
schutzgebieten liegen bereits vor und die Anzahl von Windkraftunféallen
hauft sich. Im Windpark Alfstedt ist bereits am 15. September 2022

ein Rotorfliigel einer Windkraftanlage abgebrochen. Der zerfetzte Flugel-
teil wurde jedoch trotz mehrmaligem Nachfragen der Anwohner immer
noch nicht ausgetauscht.

Seitdem wehen Kunststoffasern (auch krebserregendes Carbon) tber
angrenzende Felder, sodass das Milchvieh hier nicht mehr geweidet wer-
den, und dort auch nicht mehr gesat und geerntet werden darf.

27_erklaerung-zum-infraschall-von-windenergieanlagen.html;jsessio-
nid=A7235080AE5DB02D8DC211744631C404.2_cid292

Da die Skala logarithmisch ist — das heif3t: 10 Dezibel mehr bedeuten eine
Verzehnfachung — belauft sich der Fehler auf einen Faktor von mehreren
tausend.

Die von modernen WEA hervorgerufenen Schallpegel im Infraschallbe-
reich liegen unterhalb der Wahrnehmungsschwelle des Menschen. Auch
neuere Empfehlungen zur Beurteilung von Infraschalleinwirkungen der
GrolRenordnung, wie sie in der Nachbarschaft von WEA bislang nachge-
wiesen wurden, gehen davon aus, dass sie urséchlich nicht zu Stérun-
gen, erheblichen Beeintrachtigungen oder Gerauschbeeintrachtigungen
fuhren. Das technische Forschungszentrum Finnlands, VTT, hat Messun-
gen, Befragungen und Tests mit Probanden durchgefiihrt, und kommt zu
dem Schluss, dass durch Infraschall aus Windenergieanlagen keine ge-
sundheitlichen Beeintrachtigungen nachzuweisen sind.22 Das Auftreten
von Symptomen in der Nahe von Windradern begriinden die finnischen
Wissenschaftler mit dem Nocebo-Effekt?3, wonach korperlich unschadli-
che Einflisse dennoch einen negativen Gesundheitseffekt hervorrufen.

AuBBer der genannten fehlerhaften Studie des BGR kommen samtliche
anderen Studien zu dem Ergebnis, dass die Infraschall-Emissionen von
Windkraftanlagen bereits ab 200 Metern Entfernung unterhalb der Wahr-
nehmungsschwelle liegen (aber noch deutlich messbar sind) und ab 700
Metern auch messtechnisch kaum mehr vom Hintergrundrauschen zu un-
terscheiden sind.

22 Forschungszentrum Finnland (VTT), finnisches Institut fur Gesundheit und Soziales (THL), finnische Arbeitsschutzbehérde (FIOH) und Universitat Helsinki (Hrsg.) (2020), Publications
of the Government’s analysis, assessment and research activities 2020:34, Infrasound Does Not Explain Symptoms Related to Wind Turbines.

23 Wikipedia: Der Nocebo-Effekt (von lateinisch nocere ,schaden’, nocebo ,ich werde schaden‘) ist — analog zum Placebo-Effekt (lateinisch placebo ,ich werde gefallen’) — eine negative
gesundheitliche Wirkung nach Exposition durch ein Agens, z. B. durch ein Arzneimittel oder einen anderen &uf3eren Einfluss, ohne dass ein direkter und unmittelbarer kausaler Zusam-
menhang zwischen Agens und Wirkung zu bestehen scheint, wobei die Effekte meist auf psychologische Ursachen zurlickgefiihrt werden. Im Gegensatz zur positiven Wirkung beim
Placebo-Effekt ergibt sich beim Nocebo-Effekt eine negative Reaktion. Der Nocebo-Effekt bezeichnet auch eine negative Reaktion auf die geriichteweise die Gesundheit oder das
Wohlbefinden nachhaltig beeintréachtigende Wirkung einer umweltverdndernden Maf3nahme
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Tierarzte warnen, dass bereits kleinste Glasfaserpartikel fir Tiere todlich
sein kénnen.

Die Rede ist von Bodenaustausch, der aber Kosten in Millionenhéhe ver-
ursachen wirde. Hinzu kommt, dass ein "gewachsener" fruchtbarer Bo-
den nicht so einfach durch ein "neues" Sandgemisch ersetzt werden
kann. Bis dort erst wieder etwas wachst, ist es ein langer Weg. Da sich
mein Hof unmittelbar und meine Landereien innerhalb der Flache Bag-
bander Torfmoor | Kleinoldendorf befinden, wére auch ich bei einem
Windkraftunfall betroffen. AuRerdem befinden sich die vorgesehenen
Standorte von 2 der 3 geplanten WEA im Trinkwasserschutzgebiet Hesel-
Hasselt.

Wird das Grundwasser durch einen Windkraftunfall im Bagbander Torf-
moor | Kleinoldendorf verunreinigt, waren ca. 20.000 Haushalte betroffen.
Wer tragt die Verantwortung bei einer Trinkwasserverschmutzung?!

Ein sensibles Gebiet, wie ein Wasserschutzgebiet muss bei der momen-
tanen Wasserknappheit bei der Planung als aller erstes ausgeschlossen
werden.

* In Hauptwindrichtung des Suchraums Bagbander Torfmoor | Kleinolden-
dorf ist bereits das Windindustriegebiet Firrel vorhanden (Entfernung ca.
1 km). Wie Forscher jetzt berichten, werfen bereits bestehende Windin-
dustriegebiete einen weitreichenden

Windschatten. Die Kraft des Windes ist leider nicht so unerschépflich wie
es scheint:

Rotoren bremsen den Luftstrom und kdnnen dadurch nachfolgenden An-
lagen den Antrieb nehmen. Forschungsergebnisse zeigen, dass sich die
Bremswirkung im Schnitt 35 bis 40 km auswirken kann.

Der Windschatteneffekt kann somit die Leistung benachbarter Windin-
dustriegebiete um bis zu 25 % mindern. Aufgrund des geringen Abstands
zum bereits bestehenden Windindustriegebiet Firrel wirde das fur die ge-

Physiologische Aspekte

In einer Studie der Universitatsmedizin Mainz wurde nachgewiesen, dass
Auswirkungen von Infraschall auf Herzmuskelfasern erst ab Schalldrii-
cken von 110 dB auftreten?* — das ist das 100.000-fache der maximal
gemessenen Schalldriicke in der Nahe von Windenergieanlagen in einer
Entfernung von 200 Metern (60 dB)25. Zum Vergleich, Gbertragen auf hor-
baren Larm entsprechen 110 dB einer Motorsage oder einem Disko-Auf-
enthalt, 60 dB laut ist eine Nahmaschine?b. Darliber hinaus ist fraglich, ob
die gemessenen Anderungen nicht vielmehr auf Vibrationen statt auf den
Infraschall zuriickzuftihren sind?’.

Aus dem Jahr 2016 existiert eine Stellungnahm der Kommission Umwelt-
medizin, einer Kommission des Robert-Koch-Instituts (RKI) und des Um-
weltbundesamtes (UBA)28.

Zitate daraus: “Seit Beginn der Errichtung von WEA wurden einige poten-
tiell gesundheitsgefahrdende Eigenschaften der WEA diskutiert, wobei ei-
nige der Probleme, wie periodischer Schattenwurf, Lichteffekte an den
Reflexionsfldchen (,Diskoeffekt” bzw. ,Stroboskopeffekt’) oder Eiswurf
durch die technische Modernisierung und Anpassung bereits beseitigt
bzw. stark reduziert werden konnten. ...

Neben diesen weitestgehend geklarten Problemen werden zurzeit Ge-
sundheitsrisiken wie larmassoziierte Aspekte sehr ausfuhrlich disku-
tiert....

Das Gehor ist auch im Infraschallbereich das sensibelste Sinnesorgan
des Menschen [7]. Erst wenn die Schalldruckpegel deutlich Gber der Hor-
schwelle liegen, kann der tieffrequente Schall auch mit dem Tastsinn (tak-
til) und dem Gleichgewichtssinn (vestibuldr) wahrgenommen werden. ...

Beim Infraschall gibt es hier eine Besonderheit: Die Unterschiede in der
individuellen Horschwelle sind im Infraschallbereich starker ausgepragt
als im Hérschallbereich. ...

24 Ryan Chaban, Ahmed Ghazy, Eleni Georgiade, Nicole Stumpf, Christian-Friedrich Vahl. Negative Effect of High-Level Infrasound on Human Myocardial Contractility: In-Vitro Control-
led Experiment. Mainz : University of Mainz, Mainz, Germany, 3.11.2019. https://www.unimedizin-mainz.de/typo3temp/secure_down-
loads/40563/0/2f769255d1120a41e6129364dc2f9aeba95f6¢cf2/NAH_28 19R5__ Chaban_Vahl.pdf.

25 LUBW. Tieffrequente Gerausche inkl. Infraschall von Windkraftanlagen und anderen Quellen. [Online]: Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wurttemberg, 2016. https://pudi.lubw.de/de-
tailseite/-/publication/84558

26 WELT. Vom Ticken der Uhr bis zum Presslufthammer. [Online]: WELT, 14.08.2004. https://www.welt.de/print-welt/article334313/Vom-Ticken-der-Uhr-bis-zum-Presslufthammer.html.
27 Holzheu, Stefan. Diskussionsseite: Studie Prof. Vahl (Johannes Gutenberg-Universitat Mainz). Bayreuth: Universitéat Bayreuth — Zentrum fiir Okologie und Umweltforschung,
01.11.2020. https://lwww.bayceer.uni-bayreuth.de/infraschall/de/windenergi/gru/html.php?id_obj=158177.

28 Bundesgesundheitsbl. 2017 60:130-140 https://www.rki.de/DE/Content/Kommissionen/UmweltKommission/Stellungnahmen_Berichte/Downloads/stellungnahme_Energie-
wende.pdf?__blob=publicationFile [zuletzt abgerufen 24.05.2022]
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planten Windkraftanlagen in Kleinoldendorf enorme Energieeinbuf3en be-
deuten. Deshalb ist der Suchraum Bagbander Torfmoor | Kleinoldendorf
als Windkraftstandort auch aus wirtschaftlicher Sicht unvorteilhaft.

Ich bestehe darauf, dass mein Recht auf kérperliche und seelische Un-
versehrtheit bertcksichtigt wird.

Ich bitte Sie hiermit, den Anderungsbereich Bagbander Torfmoor | Klein-
oldendorf aus der 58. Anderung des Flachennutzungsplans der Samtge-
meinde Hesel herauszunehmen und diese Flache nicht auszuweisen!

Um den starkeren individuellen Unterschieden gerecht zu werden, wurde
in neueren Regelwerken die sogenannte Wahrnehmungsschwelle be-
nannt, die durch einen anderen statistischen Wert definiert ist (90-Pro-
zent-Perzentil der Hérschwellenverteilung): Die Wahrnehmungsschwelle
entspricht demnach einem Schalldruckpegel, bei dem 90 % der Bevolke-
rung den Ton nicht mehr héren kann. ...

Die Tatsache, dass WEA (wie auch andere technische Infrastrukturen
des Alltags) Infraschall produzieren, ist zunachst richtig, jedoch zeigen
aktuelle Studien aus Baden-Wirttemberg und Bayern, dass der durch
WEA erzeugte Infraschall deutlich unterhalb der menschlichen Hor- bzw.
Wahrnehmungsschwelle nach DIN 45680 liegt.

In der Studie der Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz
Baden-Wirttemberg (LUBW) wurden Messungen flr unterschiedliche
Anlagentypen und Abstande zu den Anlagen durchgefiihrt. Hierbei zeigt
sich, dass bereits ab einer Entfernung von 300 Metern die Infraschalle-
missionen zu einem grofRen Teil auf die durch den Wind erzeugten Ge-
rausche zurtckzufihren sind. Ein signifikanter Unterschied der
Larmemissionen zwischen einer Anlage in Betrieb und einer Anlage au-
Rer Betrieb konnte ebenfalls nicht festgestellt werden®. Nach derzeitiger
Studienlage kann davon ausgegangen werden, dass WEA zwar Infra-
schall emittieren, die gemessenen Werte jedoch unterhalb der Wahrneh-
mungsschwelle liegen und der gemessene Schall ab einer gewissen Ent-
fernung zur WEA eher auf andere Quellen (z. B. Wind, Verkehr) zurick-
zufiihren ist.

Gemessen an den Beschwerden, die durch betroffene Blrgerinnen und
Burger an die deutschen Landesamter herangetragen wurden, dominie-
ren in Bezug auf Infraschall und tieffrequenten Schall andere Larmquel-
len, wie z. B. Warmepumpen (9,3 %), Biogasanlagen (8,4 %) und Block-
heizkraftwerke (6,5 %). Fur den Bereich der Windkraftanlagen liegt die
Beschwerderate deutlich niedriger (3,3 %). Hierbei sollte allerdings be-
achtet werden, dass die Beschwerden, die von den Personen an die Lan-
desamter herangetragen worden sind, nicht zwingend auf Belastungen
durch z. B. WEA zuriickgefiihrt werden miissen. Ohne eine tatsachliche
Belastungspriifung (Messung von Infraschall und Uberpriifung der Quel-
len) kann eine eindeutige Zuordnung der Belastung alleinig beruhend auf
selbstberichteten Aussagen der Biirgerinnen und Biirger nicht erfolgen.*

Von gesundheitlichen Beeintréachtigungen durch Infraschall ist bei den im
Flachennutzungsplan gewahlten Abstanden der Sonderbauflachen zu
Wohngebauden daher nicht auszugehen.
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Schatten

Windenergieanlagen verursachen durch die Rotordrehung periodisch
auftretenden, bewegten Schattenwurf, der als Immission im Sinne des § 3
Abs. 2 BImSchG zu werten ist.

Der Schattenwurf einer Windkraftanlage wird dann zum Problem, wenn
der Schatten der Flugel regelmaRig eine Stelle tUberstreicht, an der sich
Menschen aufhalten. Daher darf er nicht mehr als 30 Minuten pro Tag
und 30 Stunden pro Jahr auf ein Wohngebéaude fallen. Diese Werte ms-
sen fir die Genehmigung durch eine astronomische Simulation ermittelt
werden und bericksichtigen nicht die Wetterverhaltnisse, aufgrund derer
die tatséchliche Schattendauer erheblich niedriger sein kann (da die
Sonne nicht scheint, die Rotationsebene der Anlage nicht im entspre-
chenden Winkel steht oder kein Wind weht). In einer psychologischen
Studie wurde ermittelt, dass bei einer sogenannten ,gewichteten Schat-
tendauer” (welche insbesondere auch die Art der beschatteten Zimmer
beriicksichtigt) von mehr als 15 Stunden pro Jahr eine starke Belastigung
empfunden wird29. Daher wurde festgelegt, dass pro Jahr nicht mehr als
8 Stunden tatsachlich bewegter Schatten auf Gebaude fallen darf.
Werden die Werte von astronomisch 30 Minuten pro Tag / 30 Stunden
pro Jahr uberschritten, wird eine Schattenabschalteinrichtung installiert.
Hierzu wird ein Lichtsensor installiert, der zu den Zeiten, zu denen auf-
grund des Sonnenstandes theoretisch ein Schattenwurf moglich ist, die
tatsachlichen Lichtverhaltnisse misst. Wenn die Sonneneinstrahlung den
Wert von 120 Watt pro Quadratmeter Uberschreitet (zum Vergleich: An
sonnigen Sommertagen kann die Strahlungsleistung mehr als 1.000 Watt
pro Quadratmeter betragen, an wolkigen Wintertagen weniger als 100
Watt (5)), wird die Anlage abgeschaltet, sofern bereits mehr als die er-
laubten 30 Minuten pro Tag und 8 Stunden pro Jahr tatséchlich bewegter
Schatten auf betroffene Gebaude gefallen war.

Schattenwurf ist aufgrund von gesetzlich vorgeschriebener Abschaltung
kein Problem, sofern man bereit ist, die wenigen Zeiten, in denen der be-
wegte Schatten tatsachlich in ein Zimmer fallt, durch heruntergelassene
Rollladen oder Aufenthalt in einem anderen Zimmer bzw. Ort zu kompen-
sieren.

29 Johannes Pohl, Franz Faul, Rainer Mausfeld. Belastigung durch periodischen Schattenwurf von Windenergieanlagen. Kiel : Institut fir Psychologie der Christian-
Albrechts-Universitat zu Kiel, 31.7.1999 . https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Akzeptanz/130_Pohl_Faul _Mausfeld 1999.pdf.
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Die zulassige Beschattungsdauer ist auf Wohnnutzung zugeschnitten
worden, eine Abstufung des Richtwertes nach Schutzwirdigkeit der Nut-
zung in Analogie zur TA Larm (Wohngebiete, Mischgebiete usw.) liegt
nicht vor. Nach der bisherigen Rechtsprechung kénnen die Beurteilungs-
malstabe, die fir den Wohnbereich angelegt werden, nicht unmittelbar
auf arbeitende Menschen Ubertragen werden [z.B. OVG Hamburg 2 Bs
180/00], sondern das zumutbare Maf} muss auch unter Bertiicksichtigung
von zumutbaren Ausweich- und Anpassungsmafinahmen des Betroffe-
nen an Hand einer Einzelfallentscheidung festgelegt werden. Die Spanne
reicht dabei von fensterlosen Arbeitshallen und weitlaufigen Gewéachs-
hausern mit keinem oder nur geringem Schutzanspruch bis hin zu festen
Arbeitsorten mit Arbeitsaufgaben, die Konzentration erfordern und einen
héheren Schutzanspruch haben kénnen.

Die Rechtsprechung sieht keine fundierten Zweifel an der Vertraglichkeit
von WEA und landwirtschaftlichen Betrieben, da beide gleichberechtigt
im AulRenbereich privilegiert sind, so dass Schattenwurf auch fur arbei-
tende Menschen auf landwirtschaftlichen Flachen grundsatzlich zumut-
bar ist [OVG Hamburg 2 Bs 180/00].

In den Planunterlagen wird darauf hingewiesen, dass die einzelnen Wind-
energieanlagen mit Schattenwurfabschaltmodulen auszustatten sind, so
dass eine astronomisch moégliche Belastung von 30 Stunden im Jahr und
30 Minuten pro Tag nicht Uberschritten wird. Diese Orientierungswerte
bilden zwischenzeitlich den Stand der Technik, da sie in nahezu allen
Bundeslandern gemaf der Empfehlung des Landerausschusses fiir Im-
missionsschutz (LAI)3 zur Anwendung kommen.

Die konkreten Regelungen bzgl. der zulassigen Schattenwurfzeiten ob-
liegen dem nachfolgenden Genehmigungsverfahren nach BImSchG.

Optische Bedrangung

Hohe WEA in geringem Abstand zu Wohnh&usern kénnen auf Grund der
optisch bedrangenden Wirkung riicksichtslos und damit unzuldssig sein.
Im Rahmen der Standortfindung wurde der Belang der optisch Bedrén-
genden Wirkung Uber die Festlegung von Mindestabstanden in ausrei-
chendem MalRe beriicksichtig.

Der Abstand von 3H zu Wohnnutzungen dient zur Vermeidung optisch
bedrangender Wirkung fir die Gesamthdhe der Windenergieanlage und

30 LAl Hinweise zur Ermittlung und Beurteilung der optischen Immissionen von Windkraftanlagen, Aktualisierung 2019 (WKA-Schattenwurfhinweise), Stand 23.01.2020
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somit fiir einen Zustand, indem eine Rotorspitze senkrecht steht. Somit
ist der Abstand auf den Mittelpunkt des Turms bezogen. GemaR dem Kri-
terium der optisch bedrangenden Wirkung darf die WEA somit bis an den
Rand bzw. mit dem Turmmittelpunkt auf der Grenze des Suchraums
(600 m-Abstand) errichtet werden und die Rotoren kénnen dichter an die
nachstgelegenen Wohngebaude heranragen. Die Wahrnehmung des
Heranrlickens einer WEA durch die Rotor-out-Regelung wird mit dem
Heranriicken auch gleichzeitig gemildert, da sich die Rotorspitze visuell
dem Turm anné&hert. Der Rotor an sich ist optisch umso kleiner (schma-
ler), je ndher die Rotorspitze aufgrund der Drehung des Rotors dem Be-
trachter kommt. In dem Moment, wo der Rotor in voller Ausdehnung
(Durchmesser) zu sehen ist, haben die Rotorspitzen den gleichen Ab-
stand, wie der Turm (600 m). Hoéhere Absténde in der Studie héatten zur
Folge, dass die Suchrdume sich verkleinern und somit mehr Suchrdume
als Konzentrationszonen ausgewiesen werden mussten, um der Wind-
energie substanziellen Raum zu geben. Dies wirde insgesamt dazu fih-
ren, dass noch mehr Menschen durch Planungen von Windparks betrof-
fen wirden

Die ,optisch bedrangende Wirkung“ ist eine alleinige Schoépfung der
Rechtsprechung, sie geht also nicht von wissenschaftlichen Studien oder
Erkenntnissen Uber mogliche korperliche oder psychische Beeintrachti-
gungen aus, sondern ist lediglich ein theoretischer Aspekt der baulichen
geordneten Bodennutzung. Detaillierte rechtliche Regelungen oder tech-
nische Normen zur Beurteilung der optisch bedrangenden Wirkung gibt
es daher nicht.

Gemal der aktuellen Rechtsprechung ist bei Abstdanden von Wohnhéau-
sern zu WEA unterhalb der zweifachen Gesamthdéhe der WEA uberwie-
gend mit erdriickender Wirkung zu rechnen. Bei Abstéanden oberhalb der
dreifachen Gesamthdhe der WEA ist uberwiegend von keiner erdriicken-
den Wirkung auszugehen.3!

.Betragt der Abstand zwischen dem Wohnhaus und der Windkraftanlage
das Zwei- bis Dreifache der Gesamthdhe der Anlage, bedarf es regelma-
RBig einer besonders intensiven Prifung des Einzelfalls.“ (OVG Miinster,
Urteil vom 09.08.06. AZ 8 A 3726/05). Der Abstand bemisst sich dabei

31 OVG Munster 8 A 3726/05 vom 09.08.06; OVG Koblenz 8 A 11215/10 vom 10.03.11; OVG Luneburg 12 ME 75/12 vom 20.07.12; VGH Miinchen 22 CS 07.2073 vom 05.10.07; VG

Saarlouis 5 L 120/12 vom 08.03.12
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als horizontaler Abstand vom TurmfulR zum Wohnhaus ohne Beriicksich-
tigung von Hohenlagen.

In der Rechtsprechung wurde dariiber hinaus dargelegt, dass die bloRRe
Mdoglichkeit der Wahrnehmung der WEA (auch bei direkter, uneinge-
schrankter Sichtbeziehung) fiir eine bedréangende Wirkung allein nicht
ausreicht. Es besteht kein genereller Anspruch auf eine von technischen
Bauwerken freie Aussicht®2. Vielmehr spielen die Konstellation der
Ré&aume innerhalb des Hauses und deren Ausrichtung zum Windpark eine
Rolle. Kiiche und Schlafzimmer dienen nicht dem Aufenthalt und der Er-
holung am Tag und sind daher nicht in gleicher Weise schutzbedurftig wie
Wohnzimmer32, Insofern obliegt es einer Einzelfallpriifung herauszustel-
len, ob durch einen Windpark tatséchlich eine optisch Bedréangende Wir-
kung ausgeht.

Im Rahmen des nachfolgenden Genehmigungsverfahrens zur Errichtung
von WEA nach Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) erfolgt eine
Uberprufung, ob durch die Planung eine optisch bedrangende Wirkung
hervorgerufen wird.

Trinkwasser

Gemal dem aktuellen Windenergieerlass stellt die Zone 11l (sowohl A als
auch B) kein Ausschlusskriterium fur Windenergie dar. ,In der Schutz-
zone |l von Wasserschutzgebieten und Heilguellenschutzgebieten sind
Windenergieanlagen beschrankt zulassig. Durch Auflagen, in begriinde-
ten Fallen auch Sicherheitsabstande zur Schutzzone I, ist zu gewahrleis-
ten, dass keine nachteiligen Einwirkungen auf das geschitzte Grundwas-
ser zu besorgen sind. Als moégliche Standorte sollten bevorzugt die aul3e-
ren Bereiche der Schutzzone Il oder die Schutzzone Il B betrachtet wer-
den.*

Der Suchraum Kleinoldendorf befindet sich am &uf3eren Rand des Was-
serschutzgebietes Schutzzone IlIB. Diese Kategorie stellt auf dieser Pla-
nungsebene der Flachennutzungsplandnderung somit keinen entgegen-
stehenden Belang dar.

Die Realisierbarkeit von Windenergieanlagen wird im Rahmen konkreter
Planungen anhand hydrogeologischer Gutachten umfassend gepruft
werden.

320VG Minster 8 A 2042/06 vom 17.01.07; OVG Saarlouis 3 B 77/10 vom 04.05.10; VG Karlsruhe 10 K 3208/02 vom 14.10.02, VG Saarlouis 5 L 120/12 vom 08.03.12

33 OVG Liineburg 12 ME 75/12 vom 20.07.12
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Folgende Ausfuhrungen (kursiv) sind dem Positionspapier Siedlungswas-
serwirtschaft Niedersachsen 2021 des Wasserverbandstag e.V. Bremen/
Niedersachsen / Sachsen-Anhalt enthommen:

Windenergieanlagen sind als Anlagen zum Umgang mit wassergefahr-
denden Stoffen i. S. v. 8 62 Abs. 1 WHG einzustufen (HBV-Anlage). [...]
Innerhalb der festgelegten Schutzzone | ist die Errichtung baulicher Anla-
gen —mit Ausnahme der Wassergewinnungsanlagen - unzuldssig. In den
Schutzzonen Il und 11l kann jedoch von diesem Verbot im Einzelfall eine
Befreiung erteilt werden, wenn der Schutzzweck nicht gefahrdet wird.
Ob eine Ausnahmegenehmigung nach § 52 Abs. 1 Satz 2 WHG erteilt
wird, liegt im pflichtgeméaflen Ermessen der zustandigen Behdrde. Bei ei-
ner Mafl3nahme, deren Unschadlichkeit nachgewiesen und dauerhaft si-
chergestellt werden kann, darf die Ausnahmegenehmigung nicht abge-
lehnt werden. [...]

In den Genehmigungen fir den Bau und den Betrieb von WEA in Trink-
wassergewinnungsgebieten sind daher Auflagen und Verbote aufzuneh-
men, die geeignet sind, Gefahrdungen des Grundwassers und der Trink-
wassergewinnungsanlagen auszuschlieBen bzw. zu minimieren, wie
z.B.:

- Wasserrechtliches Genehmigungsverfahren mit einer generellen
Beteiligung des betroffenen Versorgers

- BeweissicherungsmalRnahmen vor Baubeginn und wéhrend der
BaumalRnahme sowie fachgutachterliche Begleitung der Bauar-
beiten;

- Dauerhaftes Grundwassermonitoring im Zu- und Abstrom der An-
lagen einschlie3lich Errichtung zusatzlicher Grundwassermess-
stellen sowie eine begleitende Beprobung der Trinkwasserbrun-
nen wahrend der Bauphase

- Spezielle Anforderungen an den Umgang mit wassergeféhrden-
den Stoffen

- Nur Verwendung von unbelasteten, nicht auswasch- oder aus-
laugbaren Stoffen und Baumaterialien

- Bodeneingriffe sind auf das notwendige Mal3 zu beschranken

- Spezielle Schutzmaf3nahmen fir spatere Wartungs- und Instand-
haltungsarbeiten

- etc.
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Gemal der ,Arbeitshilfe fir Vorhaben in Wasserschutzgebieten® des
Wasserverbandstag e.V. (DVGW - Landesgruppe Nord), die der Ge-
meinde seitens des Wasserversorgungsverbandes zur Verfligung gestellt
wurde, ist zur Entscheidung, ob eine Befreiung von Verboten der Schutz-
gebietsverordnung erteilt werden kann, vom Antragsteller ein Gutachten
vorzulegen. Darin muss das Gefahrdungspotenzial hinsichtlich der hyd-
rogeologischen Standortverhéltnisse und der technischen Besonderhei-
ten der geplanten WEA untersucht werden.

Da im betroffenen Trinkwasserschutzgebiet Hesel-Hasselt in Schutzzone
[IA und in unmittelbarer Néhe zum Wasserwerk bereits eine Windener-
gieanlage durch den Wasserversorgungsverband Moormerland-Uplen-
gen-Hesel-Jimme mit Tiefengriindung errichtet wurde, erscheint die Er-
richtung von Windenergieanlagen am Rand der Schutzzone IIIB grund-
satzlich nicht unmoglich zu sein.

Der Wasserversorgungsverband Moormerland-Uplengen-Hesel-Jimme
hat der Gemeinde zudem mitgeteilt, dass es lickenlos nachweisbar ist,
dass sich die chemischen Analyseergebnisse einer Grundwassermess-
stelle, die einige Jahre vor dem Bau der Windenergieanlage des Wasser-
verbands errichtet wurde, mit dem Bau der WEA nicht veréandert haben.
Die endglltige Beurteilung der Zuléssigkeit des Baus von Windenergie-
anlagen im Wasserschutzgebiet erfolgt im Rahmen des Genehmigungs-
verfahrens.

Alle Aspekte der Erreichbarkeit der Flachen wéahrend der Bauphase,
Schotterung von Wegen etc. Sind nicht Gegenstand der FNP-Anderung.

Den Anregungen wird nicht gefolgt, die Flachen werden im Entwurf der
FNP-Anderung weiterverfolgt.

Burger 6 (19.01.2023)

als Anwohner der als Konzentrationszone deklarierten Flache "VI Bag-
bander Torfmoor" modchten wir im Rahmen des offentlichen Beteili-
gungsverfahrens hiermit die Moglichkeit zur Stellungnahme nutzen. Wir
wohnen in Uplengen - Kleinoldendorf, XXX. Entfernung zum interkommu-
nalen Anderungsbereich ca. 550 Meter.

Wir gehen davon aus, dass bei der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung
unsere nachfolgenden Argumente bericksichtigt werden, und die Ant-

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen. Eine Abwagung der
in der frihzeitigen Beteiligung eingegangen Stellungnahmen und eine
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worten zur Stellungnahme seitens der Samtgemeinde Hesel bzw. des be-
auftragten Planungsbiros Diekmann und Mosebach einzeln beantwortet
und mit Quellenangaben versehen werden.

Gegen die Ausweisung der Flache Bagbander Torfmoor | Kleinoldendorf
sprechen verschiedene allgemeine Abwagungen sowie spezielle, bisher
nicht oder nicht ausreichend beriicksichtigte Konflikte im Rahmen des
Entwurfes der Standortpotenzialstudie der Samtgemeinde Hesel.

Unser Garten und die Terrasse befinden sich in Blickrichtung zur geplan-
ten Konzentrationszone und kdnnten aufgrund von Schattenschlag und
Larmbelastigung nur noch eingeschrénkt genutzt werden. Der Suchraum
befindet sich in Hauptwindrichtung. Von betroffenen Anwohnern aus an-
deren Windindustriegebieten wissen wir, dass ein erholsamer Schlaf
nicht mehr maoglich ist.

Der eigene Wohnraum, Haus und das rdumliche Umfeld stellen fir die
Menschen ein selbst gewdahltes Lebensumfeld der Erholung und ein
Ruckzugsort dar, dort soll auch ein ungestoérter Schlaf stattfinden. Damit
sind dies vom Gesetz zu schitzende Raume, in welchen ein gesundheits-
forderndes Umfeld und Regeneration auch schon durch die Grundrechte
des Grundgesetzes insbesondere Art. 1 (Abs.1) und Art. 2 (Abs. 2) ga-
rantiert sind. Das Wohnungsumfeld existiert bereits in der Regel vor einer
Bebauung mit Windkraftanlagen. Das bedeutet, dass die dort lebenden
Menschen diesen Raum der Erholung durch die nachtréagliche Bebauung
durch eine bisher nicht beriicksichtigte negative Auswirkung unverschul-
det verlieren.

Ubersendung des Abwagungsergebnisses ist keine Pflicht gemaR Bau-
gesetzbuch, dennoch hat sich die Gemeinde dazu entschlossen, jede
Stellungnahme einzeln in eine Abwéagungstabelle zu geben. Spatestens
zum Entwurfsverfahren erhalten alle Biirger eine Antwort, zu den von
Ihnen eingebrachten Anregungen. Ob die Verwaltung dies auch fur das
frihzeitige Verfahren machen wird, wird die Verwaltung noch entschei-
den.

Grundsatzlich ist voran zu stellen, dass alle im Umfeld eines geplanten
Windparks gelegenen Nutzungen gemafR der ihnen zustehenden Schutz-
anspriche berucksichtigt werden. Im Einzelnen:

Schatten

Windenergieanlagen verursachen durch die Rotordrehung periodisch
auftretenden, bewegten Schattenwurf, der als Immission im Sinne des 8§ 3
Abs. 2 BImSchG zu werten ist.

Der Schattenwurf einer Windkraftanlage wird dann zum Problem, wenn
der Schatten der Fligel regelméRig eine Stelle Uberstreicht, an der sich
Menschen aufhalten. Daher darf er nicht mehr als 30 Minuten pro Tag
und 30 Stunden pro Jahr auf ein Wohngebéaude fallen. Diese Werte mus-
sen fiir die Genehmigung durch eine astronomische Simulation ermittelt
werden und berlcksichtigen nicht die Wetterverhaltnisse, aufgrund derer
die tatsachliche Schattendauer erheblich niedriger sein kann (da die
Sonne nicht scheint, die Rotationsebene der Anlage nicht im entspre-
chenden Winkel steht oder kein Wind weht). In einer psychologischen
Studie wurde ermittelt, dass bei einer sogenannten ,gewichteten Schat-
tendauer” (welche insbesondere auch die Art der beschatteten Zimmer
bertcksichtigt) von mehr als 15 Stunden pro Jahr eine starke Belastigung
empfunden wird3*. Daher wurde festgelegt, dass pro Jahr nicht mehr als
8 Stunden tatséachlich bewegter Schatten auf Gebaude fallen darf.

Werden die Werte von astronomisch 30 Minuten pro Tag / 30 Stunden
pro Jahr Uberschritten, wird eine Schattenabschalteinrichtung installiert.
Hierzu wird ein Lichtsensor installiert, der zu den Zeiten, zu denen auf-
grund des Sonnenstandes theoretisch ein Schattenwurf mdglich ist, die
tatséchlichen Lichtverhéltnisse misst. Wenn die Sonneneinstrahlung den

34 Johannes Pohl, Franz Faul, Rainer Mausfeld. Belastigung durch periodischen Schattenwurf von Windenergieanlagen. Kiel: Institut fir Psychologie der Christian-Albrechts-Universitat
zu Kiel, 31.7.1999. https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Akzeptanz/130_Pohl_Faul_Mausfeld_1999.pdf.
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Wert von 120 Watt pro Quadratmeter tberschreitet (zum Vergleich: An
sonnigen Sommertagen kann die Strahlungsleistung mehr als 1.000 Watt
pro Quadratmeter betragen, an wolkigen Wintertagen weniger als 100
Watt (5)), wird die Anlage abgeschaltet, sofern bereits mehr als die er-
laubten 30 Minuten pro Tag und 8 Stunden pro Jahr tatséachlich bewegter
Schatten auf betroffene Gebaude gefallen war.

Schattenwurf ist aufgrund von gesetzlich vorgeschriebener Abschaltung
kein Problem, sofern man bereit ist, die wenigen Zeiten, in denen der be-
wegte Schatten tatsachlich in ein Zimmer fallt, durch heruntergelassene
Rollladen oder Aufenthalt in einem anderen Zimmer bzw. Ort zu kompen-
sieren.

Die zulassige Beschattungsdauer ist auf Wohnnutzung zugeschnitten
worden, eine Abstufung des Richtwertes nach Schutzwirdigkeit der Nut-
zung in Analogie zur TA Larm (Wohngebiete, Mischgebiete usw.) liegt
nicht vor. Nach der bisherigen Rechtsprechung kénnen die Beurteilungs-
malfistabe, die fur den Wohnbereich angelegt werden, nicht unmittelbar
auf arbeitende Menschen Ubertragen werden [z.B. OVG Hamburg 2 Bs
180/00], sondern das zumutbare Maf3 muss auch unter Bericksichtigung
von zumutbaren Ausweich- und Anpassungsmaflinahmen des Betroffe-
nen an Hand einer Einzelfallentscheidung festgelegt werden. Die Spanne
reicht dabei von fensterlosen Arbeitshallen und weitlaufigen Gewéchs-
hausern mit keinem oder nur geringem Schutzanspruch bis hin zu festen
Arbeitsorten mit Arbeitsaufgaben, die Konzentration erfordern und einen
héheren Schutzanspruch haben kénnen.

Die Rechtsprechung sieht keine fundierten Zweifel an der Vertraglichkeit
von WEA und landwirtschaftlichen Betrieben, da beide gleichberechtigt
im AulRenbereich privilegiert sind, so dass Schattenwurf auch fur arbei-
tende Menschen auf landwirtschaftlichen Flachen grundsatzlich zumut-
bar ist [OVG Hamburg 2 Bs 180/00].

In den Planunterlagen wird darauf hingewiesen, dass die einzelnen Wind-
energieanlagen mit Schattenwurfabschaltmodulen auszustatten sind, so
dass eine astronomisch moégliche Belastung von 30 Stunden im Jahr und
30 Minuten pro Tag nicht Uberschritten wird. Diese Orientierungswerte
bilden zwischenzeitlich den Stand der Technik, da sie in nahezu allen
Bundeslandern gemaR der Empfehlung des Landerausschusses fiir Im-
missionsschutz (LA zur Anwendung kommen.

35 LAl Hinweise zur Ermittlung und Beurteilung der optischen Immissionen von Windkraftanlagen, Aktualisierung 2019 (WKA-Schattenwurfhinweise), Stand 23.01.2020
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Die konkreten Regelungen bzgl. der zulassigen Schattenwurfzeiten ob-
liegen dem nachfolgenden Genehmigungsverfahren nach BImSchG.

Schall

Welche Schallemissionen von geplanten WEA voraussichtlich ausgehen
werden, wird im Rahmen der konkreten Planung auf nachfolgenden Pla-
nungsebenen gutachterlich ermittelt. Grundsatzlich kénnen Windenergie-
anlagen hinsichtlich des Schallleistungspegels so betrieben werden, dass
die Immissionsrichtwerte nach TA-L&rm an den nachstgelegenen schutz-
wirdigen Nutzungen eingehalten werden.

TA Larm wird fur die Genehmigung von Windenergieanlagen nach dem
Bundesimmissionsschutzgesetz herangezogen, die die Empfehlungen
der WHO erflllen. Fir die Genehmigung muss dabei die Schallimmission
fur alle betroffenen Orte so abgeschatzt werden, dass der Schallpegel
maximal ist. Meist ist dies bei einer Windgeschwindigkeit von 10 m/s der
Fall. Es gibt drei verschiedene Prognose-Verfahren, von denen eines fir
die hochliegenden Schallquellen von WEAs nur bedingt geeignet ist, weil
es die Dampfungswirkung des Bodens Uberschatzt, somit werden meist
die beiden anderen Verfahren angewendet, welche die Lautstérke eher
Uberschéatzen — die Anlagen sind tatsachlich also meist leiser als vorher-
gesagt.

Ein Uber die in der TA-Larm festgelegten Grenzwerte hinausgehender
Anspruch auf Ruhe besteht nicht. Im Rahmen konkreter Planungen sind
entsprechende Schallgutachten zu erstellen und evtl. Schutzmaflinahmen
festzulegen. Dies kann durch die Einhaltung von Abstanden und/oder ei-
nen reduzierten Betrieb und/oder Abschaltungen zur Nachtzeit erfolgen.

Ahnliches gilt fiir den Schattenwurf. Bei Einhaltung der Richtwerte ist von
keinen Gesundheitsgefahrdungen auszugehen.

Um diese Vorgaben einzuhalten, gibt es ein umfassendes Plan- und Ge-
nehmigungsverfahren, um die Birger in ihren Rechten zu schitzen.
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Technische Anlagen, die geeignet sind Menschen in ihrem Wohnungs-
umfeld zu verletzen und Benachteiligungen auszusetzen, sind verfas-
sungswidrig. Wir verweisen auch auf die vom Staat zu garantierende Vor-
sorgeverpflichtung.

Alle Entscheidungstrager sind nach Art. 20a GG in der Pflicht, Schaden
von der Natur und den Birgern abzuwenden. Dies gilt fir alle Staatsor-
gane wie Behorden und alle Politiker bis hin zur kommunalen Ebene. Je-
der ist personlich verpflichtet, sich ein eigenes Urteil Uber die Rechtma-
Rigkeit seines Tuns zu bilden und kann sich nicht allein auf die Verwal-
tungspraxis verlassen, wenn begriindete Zweifel an der RechtmaRigkeit
des einschlagigen Verwaltungshandeins dargestellt werden.

Windkraftplanungen vernachlassigen den Schutz der menschlichen Ge-
sundheit. Der heutige Wissensstand begrindet die Gefahr eines erhebli-
chen Gesundheitsrisikos durch den von Windkraftanlagen ausgehenden
Infraschall. Schadigungen auf zellularer Ebene sind ebenso belegt wie
fur das Herz-Kreislauf-System und neuronal bedingte Erkrankungen. Die
Vorgaben nach TA Larm fir Kerngebiete, Dorfgebiete und Mischgebiete
entsprechen nicht mehr dem Stand der Wissenschaft und Technik. Die
Richtwerte nach TA Larm fiir Kerngebiete, Dorfgebiete und Mischgebiete
tags von 60 dB(A) und nachts von 45 dB(A) sind zum Schutz der dort
wohnenden Menschen abzusenken.

Nicht nur Windkraft-kritische Bevdlkerungsgruppen beméngeln die Aus-
wirkungen der zu geringen Abstande von WEA zu Wohnbebauungen.
Auch staatliche Stellen haben dazu kritische Stellungnahmen verfasst:
Das Gesundheitsamt der Freien Hansestadt Bremen, Referat Umwelthy-
giene, 12/2018 (Anlage 1), fuhrt aus: "Die in Verbindung mit der TA Larm
anzuwendende DIN 45680 soll seit langerem Uberarbeitet werden. Sie
hat offenbar Schwachpunkte, die nhach Fachmeinung durchaus zu einer
Unterschatzung der Larmbelastigung gefiihrt haben kénnen. Es ist davon
auszugehen, dass der horbare Larm offenbar nicht ausreichend bewertet
wird."

Die Schlussfolgerung aus dieser Feststellung ist: Wenn die gesetzlichen
Bestimmungen, s.0., nicht den gesetzlichen Gesundheitsschutz garantie-
ren, werden folgerichtig die Grundrechte und die Gesundheit sehr wohl
beeintrachtigt.

Im letzten USA-Bericht Nr. 69/2022 Gerauschwirkungen bei der Nutzung
von Windenergieanlagen an Land wird festgestellt: "Sobald aber ein Lr
von ca. 35 dB(A) uberschritten wird, steigt der Prozentanteil der hoch be-
l&stigten Personen deutlich an."

Das sind nicht belegt Behauptungen. Die Gemeindehalt sich mit der Pla-
nung an geltendes Recht. AuBerdem ist die Gemeinde nicht Genehmi-
gungsbehorde und nicht Uberwachungsbehérde fiir Windenergieanla-
gen, hierfur ist der Landkreis zusténdig.

Die Ausfiihrungen werden zur Kenntnis genommen.

Das die DIN Uberarbeitet werden soll, ist seit langem im Gespréach, die
hier dargestellt Schlussfolgerung ist so trotzdem nicht korrekt. Wenn der
Gesetzgeber Zweifel an der aktuellen Gesetzlage oder den geltenden
DIN Vorschriften hatte, wirde er aktiv werden.

Alle im Umfeld eines geplanten Windparks gelegenen Nutzungen werden
gemal der ihnen zustehenden Schutzanspriiche beriicksichtigt werden.

Der hier angesprochene Frequenzbereich liegt aul3erhalb der Hor-
schwelle des Menschen, es handelt sich um so genannten Infraschall.
Dieser Schall wird nicht ignoriert.
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Dies belegt, dass die Betroffenen im AufRenbereich UbermaRig belastet
werden.

Ausschlaggebend fur die Belastung ist die Form des Gerausches. Bei
Messungen mit herkdmmlichen Mikrofonen werden die unteren Frequen-
zen nicht gemessen und nicht ausgewertet. Auch nach der noch giiltigen
DIN 45680 Stand 1997 werden Frequenzen unter 8Hz nicht bewertet.
Wie in vielen Studien belegt, so kann auch im USA-Bericht Nr. 69/2022
nicht mehr verheimlicht werden, dass die charakteristischen GeréuschE-
missionen von Windkraftanlagen und damit die charakteristischen Fre-
quenzen insbesondere im Bereich 1 bis8Hz zu dieser Problematik we-
sentlich beitragen. Siehe dazu die nachfolgende Kopie der Abbildung 1
aus dem USA-Bericht.

Abbidung 3 fpeltrum des Schalldrucia
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Laut Bundesgesundheitsblatt 60/2017 (Anlage 2) "ist kritisch anzumer-
ken, dass eine Bewertung nach di3(A) den tieffrequenten Anteil (<1 00
Hz) unterschéatzt, zudem basieren die Werte der Technischen Anleitung
Larm (TA Larm) nicht auf bevdélkerungsbasierten dosis-wirkungsbezoge-
nen Studien.”

Laut einer dritten staatlichen Publikation "fehlen noch Langzeitstudien,
die Uber die aufgetretenen chronisch Effekte nach langjéhriger nieder-
schwelliger Infraschallbelastung Aufschluss geben kénnten" (UBA Posi-
tion, Nov. 2016).

Windkraftgegner stutzten sich in der Vergangenheit auf eine Studie der
Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) aus dem
Jahr 2005, die jedoch nicht spezifisch auf die Erfassung von gesundheit-
lichen Auswirkungen auf den Menschen ausgelegt war. Ziel der Studie
war, eine mégliche Beeintrachtigung einer BGR-Messstelle zur Uberwa-
chung von weltweiten Atomwaffentests durch Windrader zu vermeiden.
In der Studie wurden gemessene Infraschallwellen von Windradern in
akustische Daten umgerechnet, es stellte sich jedoch heraus, dass diese
Umrechnung fehlerhaft war, wie der BGR jedoch erst im April 2021 nach
einer Prifung der Physikalisch-Technischen-Bundesanstalt PTB ein-
raumte. Bei der Berechnung der Schalldruckpegel ist der BGR ein syste-
matischer Fehler unterlaufen. Dabei wurden sowohl die WEA-Stdrsignale
als auch die fur die BGR-Messaufgabe maRgeblichen Signale gleicher-
mafden um 36 Dezibel Gberschatzt. https://www.bgr.bund.de/DE/Gemein-
sames/Oeffentlichkeitsarbeit/Pressemitteilungen/BGR/bgr-2021-04-
27_erklaerung-zum-infraschall-von-windenergieanlagen.html;jsessio-
nid=A7235080AE5DB02D8DC211744631C404.2_cid292

Da die Skala logarithmisch ist — das heif3t: 10 Dezibel mehr bedeuten eine
Verzehnfachung — bel&uft sich der Fehler auf einen Faktor von mehreren
tausend.

Die von modernen WEA hervorgerufenen Schallpegel im Infraschallbe-
reich liegen unterhalb der Wahrnehmungsschwelle des Menschen. Auch
neuere Empfehlungen zur Beurteilung von Infraschalleinwirkungen der
GroRRenordnung, wie sie in der Nachbarschaft von WEA bislang nachge-
wiesen wurden, gehen davon aus, dass sie ursachlich nicht zu Stérun-
gen, erheblichen Beeintrachtigungen oder Gerauschbeeintrachtigungen
fuhren. Das technische Forschungszentrum Finnlands, VTT, hat Messun-
gen, Befragungen und Tests mit Probanden durchgefiihrt, und kommt zu
dem Schluss, dass durch Infraschall aus Windenergieanlagen keine ge-
sundheitlichen Beeintrachtigungen nachzuweisen sind.3¢

36 Forschungszentrum Finnland (VTT), finnisches Institut fur Gesundheit und Soziales (THL), finnische Arbeitsschutzbehérde (FIOH) und Universitat Helsinki (Hrsg.) (2020), Publications
of the Government’s analysis, assessment and research activities 2020:34, Infrasound Does Not Explain Symptoms Related to Wind Turbines.
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Auch der oft von der Windindustrie und Planern benutzte Verweis auf die
LUBW Studie "Tieffrequente Gerausche inkl. Infraschall von Windkraft-
anlagen und anderen Quellen" (LUBW 2016) vernachlassigt die Tatsa-
che, dass die Studie der aktuellen Studienlage zum Infraschall nicht mehr
entspricht.

Das bedeutet fiir die (belasteten) Birger: Solange diese Daten nicht vor-
liegen, muss der Staat dem vorbeugenden Gesundheitsschutz (z.B. mit
mehr als 1000 Meter Abstand von WEA zu Wohngeb&uden) den Vorrang
vor wirtschaftlichen Interessen geben.

Daher ist die Aussage des Plangebers, dass die tUiber die Standortpoten-
Zialstudie ermittelten Suchraume, die einen Abstand von min. 600 m (ro-
tor-out) von den néchsten Wohnbebauungen einhalten, von keinen er-
heblichen Beeintrachtigungen fir das Schutzgut Mensch durch Infra-
schall auszugehen ist, zu Uberdenken und die Schutzabstédnde wie o.g.
zu erhohen.

Das Auftreten von Symptomen in der Nahe von Windradern begriinden
die finnischen Wissenschaftler mit dem Nocebo-Effekt3’, wonach korper-
lich unschéadliche Einfliisse dennoch einen negativen Gesundheitseffekt
hervorrufen.

AuBer der genannten fehlerhaften Studie des BGR kommen samtliche
anderen Studien zu dem Ergebnis, dass die Infraschall-Emissionen von
Windkraftanlagen bereits ab 200 Metern Entfernung unterhalb der Wahr-
nehmungsschwelle liegen (aber noch deutlich messbar sind) und ab 700
Metern auch messtechnisch kaum mehr vom Hintergrundrauschen zu un-
terscheiden sind.

Physiologische Aspekte
In einer Studie der Universitadtsmedizin Mainz wurde nachgewiesen, dass
Auswirkungen von Infraschall auf Herzmuskelfasern erst ab Schalldri-

cken von 110 dB auftreten3® — das ist das 100.000-fache der maximal
gemessenen Schalldriicke in der Nahe von Windenergieanlagen in einer
Entfernung von 200 Metern (60 dB)3°. Zum Vergleich, libertragen auf hor-
baren Larm entsprechen 110 dB einer Motorsage oder einem Disko-Auf-
enthalt, 60 dB laut ist eine Nahmaschine0. Darliber hinaus ist fraglich, ob
die gemessenen Anderungen nicht vielmehr auf Vibrationen statt auf den
Infraschall zuriickzuftihren sind*?.

Aus dem Jahr 2016 existiert eine Stellungnahm der Kommission Umwelt-
medizin, einer Kommission des Robert-Koch-Instituts (RKI) und des Um-
weltbundesamtes (UBA)*2.

37 Wikipedia: Der Nocebo-Effekt (von lateinisch nocere ,schaden’, nocebo ,ich werde schaden’) ist — analog zum Placebo-Effekt (lateinisch placebo ,ich werde gefallen‘) — eine negative
gesundheitliche Wirkung nach Exposition durch ein Agens, z. B. durch ein Arzneimittel oder einen anderen &uf3eren Einfluss, ohne dass ein direkter und unmittelbarer kausaler Zusam-
menhang zwischen Agens und Wirkung zu bestehen scheint, wobei die Effekte meist auf psychologische Ursachen zuruickgefuhrt werden. Im Gegensatz zur positiven Wirkung beim
Placebo-Effekt ergibt sich beim Nocebo-Effekt eine negative Reaktion. Der Nocebo-Effekt bezeichnet auch eine negative Reaktion auf die geriichteweise die Gesundheit oder das
Wohlbefinden nachhaltig beeintréachtigende Wirkung einer umweltverdndernden Maf3nahme

38 Ryan Chaban, Ahmed Ghazy, Eleni Georgiade, Nicole Stumpf, Christian-Friedrich Vahl. Negative Effect of High-Level Infrasound on Human Myocardial Contractility: In-Vitro Control-
led Experiment. Mainz: University of Mainz, Mainz, Germany, 3.11.2019. https://www.unimedizin-mainz.de/typo3temp/secure_down-
loads/40563/0/2f769255d1120a41€6129364dc2f9aeba95f6¢cf2/NAH_28 19R5__Chaban_Vahl.pdf.

39 LUBW. Tieffrequente Gerausche inkl. Infraschall von Windkraftanlagen und anderen Quellen. [Online]: Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wurttemberg, 2016. https://pudi.lubw.de/de-
tailseite/-/publication/84558.

40 WELT. Vom Ticken der Uhr bis zum Presslufthammer. [Online]: WELT, 14.08.2004. https://www.welt.de/print-welt/article334313/Vom-Ticken-der-Uhr-bis-zum-Presslufthammer.html.
41 Holzheu, Stefan. Diskussionsseite: Studie Prof. Vahl (Johannes Gutenberg-Universitit Mainz). Bayreuth: Universitét Bayreuth — Zentrum fir Okologie und Umweltforschung,
01.11.2020. https://lwww.bayceer.uni-bayreuth.de/infraschall/de/windenergi/gru/html.php?id_obj=158177.

42 Bundesgesundheitsbl. 2017 60:130-140 https://www.rki.de/DE/Content/Kommissionen/UmweltKommission/Stellungnahmen_Berichte/Downloads/stellungnahme_Energie-
wende.pdf?__blob=publicationFile.
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Zitate daraus: ,Seit Beginn der Errichtung von WEA wurden einige poten-
tiell gesundheitsgefahrdende Eigenschaften der WEA diskutiert, wobei ei-
nige der Probleme, wie periodischer Schattenwurf, Lichteffekte an den
Reflexionsfldchen (,Diskoeffekt” bzw. ,Stroboskopeffekt’) oder Eiswurf
durch die technische Modernisierung und Anpassung bereits beseitigt
bzw. stark reduziert werden konnten. ...

Neben diesen weitestgehend geklarten Problemen werden zurzeit Ge-
sundheitsrisiken wie larmassoziierte Aspekte sehr ausfihrlich diskutiert.

Das Gehor ist auch im Infraschallbereich das sensibelste Sinnesorgan
des Menschen [7]. Erst wenn die Schalldruckpegel deutlich Gber der Hor-
schwelle liegen, kann der tieffrequente Schall auch mit dem Tastsinn (tak-
ti) und dem Gleichgewichtssinn (vestibuldr) wahrgenommen werden. ...
Beim Infraschall gibt es hier eine Besonderheit: Die Unterschiede in der
individuellen Horschwelle sind im Infraschallbereich starker ausgepragt
als im Hérschallbereich. ...

Um den starkeren individuellen Unterschieden gerecht zu werden, wurde
in neueren Regelwerken die sogenannte Wahrnehmungsschwelle be-
nannt, die durch einen anderen statistischen Wert definiert ist (90-Pro-
zent-Perzentil der Horschwellenverteilung): Die Wahrnehmungsschwelle
entspricht demnach einem Schalldruckpegel, bei dem 90 % der Bevélke-
rung den Ton nicht mehr héren kann. ...

Die Tatsache, dass WEA (wie auch andere technische Infrastrukturen
des Alltags) Infraschall produzieren, ist zunachst richtig, jedoch zeigen
aktuelle Studien aus Baden-Wurttemberg und Bayern, dass der durch
WEA erzeugte Infraschall deutlich unterhalb der menschlichen Hor- bzw.
Wahrnehmungsschwelle nach DIN 45680 liegt.

In der Studie der Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz
Baden-Wiurttemberg (LUBW) wurden Messungen fiur unterschiedliche
Anlagentypen und Abstande zu den Anlagen durchgefiihrt. Hierbei zeigt
sich, dass bereits ab einer Entfernung von 300 Metern die Infraschalle-
missionen zu einem grofR3en Teil auf die durch den Wind erzeugten Ge-
rdusche zurickzufuhren sind. Ein signifikanter Unterschied der
Larmemissionen zwischen einer Anlage in Betrieb und einer Anlage au-
Rer Betrieb konnte ebenfalls nicht festgestellt werden®. Nach derzeitiger
Studienlage kann davon ausgegangen werden, dass WEA zwar Infra-
schall emittieren, die gemessenen Werte jedoch unterhalb der Wahrneh-
mungsschwelle liegen und der gemessene Schall ab einer gewissen Ent-
fernung zur WEA eher auf andere Quellen (z. B. Wind, Verkehr) zuriick-
zufuihren ist.
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Durch die Rotor-Out Variante verkurzt sich der Abstand zur Wohnbebau-
ung auf nur noch 520 m!

Schon jetzt ist unser Zuhause durch die bereits bestehenden Windindust-
riegebiete in Firrel, Bagband, Fiebing und Neudorf beeintrachtigt (Rotes
Blinklicht in den Abend- und Nachtstunden). Bei Ausweisung der inter-
kommunalen Konzentrationszone Bagbander Torfmoor | Kleinoldendorf
werden die direkt angrenzenden Windindustriegebiete im Landkreis Au-
rich und in Firrel nicht bertcksichtigt. Hier kommt es zu einer deutlichen
Uberbelastung. Eine Realisierung der Flache Bagbander Torfmoor/Klei-
noldendorf und die Windindustriegebiete in Bagband/Strackholt, Fiebing,
Firrel, und Neudorf wiirden zu einer inakzeptablen Uberbelastung wie
sonst nirgendwo in der Gemeinde flhren.

Gemessen an den Beschwerden, die durch betroffene Burgerinnen und
Birger an die deutschen Landesamter herangetragen wurden, dominie-
ren in Bezug auf Infraschall und tieffrequenten Schall andere Larmquel-
len, wie z. B. Warmepumpen (9,3 %), Biogasanlagen (8,4 %) und Block-
heizkraftwerke (6,5 %). Fir den Bereich der Windkraftanlagen liegt die
Beschwerderate deutlich niedriger (3,3 %). Hierbei sollte allerdings be-
achtet werden, dass die Beschwerden, die von den Personen an die Lan-
desamter herangetragen worden sind, nicht zwingend auf Belastungen
durch z. B. WEA zurtickgefuihrt werden miissen. Ohne eine tatsachliche
Belastungspriifung (Messung von Infraschall und Uberpriifung der Quel-
len) kann eine eindeutige Zuordnung der Belastung alleinig beruhend auf
selbstberichteten Aussagen der Biirgerinnen und Biirger nicht erfolgen.*

Von gesundheitlichen Beeintrachtigungen durch Infraschall ist bei den im
Flachennutzungsplan gewahlten Abstanden der Sonderbauflachen zu
Wohngebauden daher nicht auszugehen.

Die Abstande werden nicht verkirzt, die Studie und die Abgrenzung der
Suchraume basiert auf dem Masstful3, nicht auf den waagerecht stehen-
den Rotor. Der FNP stellt den Bereich dar, der von der Anlage insgesamt,
also inkl. Rotor ,genutzt* werden kann.

Nachtbefeuerung

Die ,Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Kennzeichnung von Luftfahrt-
hindernissen® (AVV) schreibt vor, dass ,Luftfahrthindernisse zu kenn-
zeichnen sind, auRerhalb von Stadten und anderen dicht besiedelten Ge-
bieten, wenn eine Hohe der maximalen Bauwerksspitze von 100 Metern
Uber Grund Uberschritten wird.“ — dies trifft fir Windenergieanlagen zu.

Ende 2015 wurde eine bedarfsgerechte Nachtkennzeichnung (BNK) zu-
gelassen, die die Beleuchtung nur dann anschaltet, wenn sich ein Luft-
fahrzeug in einem Umkreis von 4 km und einer Flughdhe von weniger als
600 m befindet. Seither wurden mehrere technische Systeme zur BNK
zugelassen und die Verwaltungsvorschrift gedndert. Nach § 9 (8) EEG
2023 missen Betreiber von WEA (an Land) ab 01.01.2024 eine BNK in-
stalliert haben. Ab 2024 werden WEA daher nur dann nachts zu sehen
sein, wenn sich ein Flugzeug dem Windpark nahert.

Diekmann « Mosebach & Partner — Oldenburger StraRe 86 — 26180 Rastede




58. FNP-And. Windenergie SG Hesel, friihzeitige Behérden-/TOB-Beteiligung

Anregungen von Blrgern

Es ist von einer Umzingelung auszugehen, wenn eine Ortslage im 5km-
Radius von einem fiktiven Ortsmittelpunkt von einer mehr als 120° ein-
nehmenden Windindustriegebietsflache betroffen ist. Bei mehreren Ge-
bieten werden Flachen aufsummiert.

Flachen in einer Entfernung zwischen 3 km und 5 km sollen schwacher
bertcksichtigt werden als eine Belastung im Nahbereich zwischen 1 km
und 3 km. Die Umzingelung im Nahbereich bis zu 3 km wirde bei der
Umsetzung der Flache Bagbander Torfmoor | Kleinoldendorf fir die Ort-
schaften Schwerinsdorf, Firrel und Neufirrel, sowie die Ortslage Hahne-
barg zutreffen. Diese Umzingelung von mindestens 180° ware fir uns
personlich unertraglich.

Umzingelung

Im Vorfeld wird darauf hingewiesen, dass die “Umzingelung” kein rele-
vantes Kriterium im Rahmen der Standortfindung ist, da sowohl die ermit-
telten Suchraume als auch bereits vorhandene Windparks in angrenzen-
den Gemeinden sich jeweils nicht in entsprechender Anzahl in einer fir
die Wahrnehmung relevanten, unmittelbarer Umgebung von Siedlungen
und Ortschaften befinden. Daher taucht das Kriterium in der Studie nicht
als Kriterium zur weiteren Bewertung und Standortauswahl in der
Standortpotenzialstudie fur Windenergie im Gebiet der Gemeinde Uplen-
gen auf.

Was die ,Umzingelung® ganzer Ortschaften betrifft, so ist Umzingelung in
Gesetz und Rechtsprechung weder normiert noch als Ausschluss- oder
Restriktionskriterium bisher fest verankert. Ein Verbot der rdumlichen
Umfassung kann sich allenfalls aus dem baurechtlichen Gebot der Riick-
sichtnahme ergeben. Das bedeutet, dass nur im Rahmen der Einzelfall-
prifung ermittelt werden kann, ob eine erhebliche Beeintrachtigung vor-
liegt.

Ein fur das Ministerium fUr Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung
Mecklenburg-Vorpommern erstelltes und im letzten Jahr aktualisiertes
Gutachten zur ,Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanla-
gen“® hatte die Entwicklung eines Kriteriums zur Bewertung von erhebli-
chen Beeintrachtigungen der Lebensqualitat, die aus der Umfassung von
Ortschaften durch Windenergieanlagen (WEA) resultieren kdnnen zum
Ziel. Es befasst sich fir die Definition des maximal zulassigen Umfas-
sungswinkels ausschlief3lich mit Siedlungen, wobei als Siedlung Gebiete
verstanden werden, die nach der Baunutzungsverordnung (BauNVO)
dem Wohnen (WR, WA, MD, MI), der Erholung, dem Tourismus und der
Gesundheit (SO) dienen, einschliedlich ihres Abstandspuffers. Dieses
Vorgehen basiert auf der Auswertung von Literatur und bisheriger Recht-
sprechungen zum Thema "Umzinglung", die sich auf der Ebene der Re-
gional- und Bauleitplanung ebenfalls mit der ,Einkreisung” von Siedlun-
gen bzw. Ortschaften befasst. Splittersiedlungen und Einzelgehofte im
AuRenbereich, einschlieRlich ihrer Mindestabstande zu den Windparks
bleiben dabei jedoch unbericksichtigt, da sie im Gegensatz zu den o0.g.
Siedlungsbereichen und aufgrund der Privilegierung von Windenergiean-
lagen im AulRRenbereich, einen geringen Schutzanspruch aufweisen. Die-
ser Schutzanspruch geht auch nach Ansicht der Gemeinde nicht Uber die

43 UmweltPlan GmbH (2021): Gutachten zur ,Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen“ — Aktualisierung des Gutachtens von 2013
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Wahrung des aus schalltechnischer Sicht notwendigen Schutzabstandes
und die Verhinderung einer unzumutbaren optisch bedrangenden Wir-
kung aufgrund der Nahe der WEA zu Gebauden hinaus.

Nach diesem Gutachten wird eine unzumutbare Umfassung wie folgt de-
finiert:

,wenn eine Siedlung derartig von WEA umstellt ist und diese als eine
deutlich sichtbare, optisch geschlossene und den Siedlungsbereich um-
greifende Kulisse visuell wahrnehmbar sind,

- sodass die umgebende Landschaft im Nahbereich nicht mehr
ohne technische Stdérungen erlebbar und unverhaltnismagig
Uberpragt ist und dominiert wird

- sich hierdurch aus Sicht der Siedlung und ihrer Wohn-, Wohnum-
feld- und Erholungsfunktion der Eindruck des ,Eingesperrtseins®
und einer ,erdriickenden‘ Raumwahrnehmung ergibt.*

Im Ergebnis dieses Gutachtens sollte ein Kriterium ,Umfassung” wie folgt
gefasst werden:

- als relevanter Betrachtungsraum, innerhalb dem eine Umzinge-
lung als negativ bzw. belastend empfunden wird, gilt ein Radius
der 15facher Anlagenhéhe um die betreffende Siedlung.

- Vonden 360° durfen maximal 2 x 120 ° (Sichtfelder innerhalb der
360°) durch Windparks geprift sein. (Dies gilt nur fir Windpark-
flachen innerhalb des Radius von 15facher Anlagenhdhe.

- Zwischen den Windparkflachen soll min 60° frei von Windparks
sein

- Mehrere Windparks innerhalb des Radius, die versetzt zueinan-
derstehen, dirfen die 2 x 120° nicht Uberschreiten
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Beim Bau einer WEA findet ein betrachtlicher Eingriff in den Boden und
damit in die Grundwasser schitzenden, Uberdeckenden Bodenschichten
statt. Bei instabilem Baugrund besteht die Notwendigkeit einer Unter-
grundertiichtigung.

Beides trifft fir das Trinkwasserschutzgebiet Bagbander Torfmoor |
Kleinoldendorf zu.

Es ist durch erforderliche massive Grundwasserabsenkungen beim Er-
stellen der Fundamente nicht ausgeschlossen, dass Bauschéaden an den
Bauwerken auf unserem Grundstiick eintreten.

Der Anderungsbereich in Kleinoldendorf liegt zu einem Teil im Bereich
des Trinkwasserschutzgebietes. Fur die Grindung der grof3en Windkraft-
anlagen sind riesige Bohrpfahle bis zu 20 m Lange erforderlich, die durch
den Boden bis in die wasserfiihrende tragende Schicht gebaut werden
missen. Somit wird eine direkte Verbindung zwischen der Oberflache
und der Trinkwasserschicht hergestellt, die nicht abgedichtet werden
kann. Schadstoffe z. B. aus Dingemitteln, Pflanzenschutzmitteln

sowie bau- und betriebsbedingte Schmierstoffe, Hydraulikdle und Fette
der Windkraftanlagen und wahrend der Bauphase von Baufahrzeugen
kénnen somit ungehindert | ungefiltert in das Trinkwasser gelangen und
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Zur konkreten Abschétzung der Auswirkungen einer Grundwasserabsen-
kung (z.B. Reichweite eines Absenktrichters) ist ein hydrogeologisches
Gutachten notwendig, das jedoch erst Bestandteil des Genehmigungs-
verfahrens ist. Auf dieser Planungsebene und ohne genaue Kenntnis ein-
zelner WEA-Standorte ist es fur die Genehmigungsfahigkeit des FNP
ausreichend, wenn anzunehmen ist, dass es zu keinen erheblichen und
weitreichenden Auswirkungen einer auf die Bauphase beschréankten
Wasserhaltung auf umliegende Nutzungen kommen wird. Aufgrund der
bisherigen Erfahrungen aus einer Vielzahl von Genehmigungsplanungen
fur Windparks kann diese Annahme zulassigerweise erfolgen. Bei Pla-
nungen im Ammerland wurde z.B. im Rahmen einer Testwasserhaltung
(Probeabsenkung im Rahmen eines Gutachtens) festgestellt, dass sich
bereits in 40 m Entfernung an den Messtellen nur noch eine Grundwas-
serabsenkung von bis zu 10 cm zeigte. Wie sich die Situation in Uplengen
bzw. an den einzelnen Windparkplanflachen darstellt, ist im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens fur die WEA naher zu untersuchen. Auf dieser
Planungsebene ist zun&achst nicht mit negativen Auswirkungen auf umlie-
gende Nutzungen (Viehtranken, Brunnen, Geb&ude) zu rechnen. Es wird
daher nicht auf eine Flachenausweisung aufgrund unwahrscheinlicher
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dann unsere Trinkwasserqualitat drastisch verschlechtern. Dazu der Hin-
weis zum

Verschlechterungsverbot : Keine Bauvorhaben in Grundwasser
sensiblen Bereichen. Das EuGH-Urteil vom 1. Juli 2015 (C-461/13)
kann weitreichende Folgen auch fiir den Bau von Windkraftwerken
haben, die nicht nur Oberflachengewdasser, sondern auch das
Grundwasser in allen sensiblen Bereichen beeinflussen.

Nach dem Urteil des EuGH sind kiinftig die Mitgliedsstaaten verpflichtet,
Vorhaben zu untersagen, die zu einer Verschlechterung des Zustands
von Grundwasserkorpern fuhren.

Praambel der EU-Wasserrahmenrichtlinie:

"Wasser ist ein lebensnotwendiges, unentbehrliches Gut, das nicht er-
setzt werden kann. Wasser ist keine Ubliche Handelsware, sondern ein
ererbtes Gut, das geschutzt, verteidigt und entsprechend behandelt wer-
den muss."

Im Merkblatt "Grundwasserschutz beim Bau und Betrieb von Windener-
gieanlagen" des Niedersachsischen Ministeriums fir Umwelt, Energie
und Klimaschutz, auf das z.B. auch Planungsbiros hinweisen, werden
nur Empfehlungen gegeben, was beim Bau von WEA in Wasserschutz-
gebieten zu beachten ist.

In den Planunterlagen der Samtgemeinde Hesel steht, dass im Wasser-
schutzgebiet Zone 1l in der Regel keine Beeintrachtigung der Nutzung
des Grundwassers als Trinkwasser gegeben ist, ggfls. sind angepasste
Baustoffe und Betriebsmittel zu verwenden.

Die Verwaltung der Samtgemeinde Hesel ist bei der Flachennutzungs-
planaufstellung "Teilabschnitt Windenergie" der Auffassung, dass durch
technische Lésungen beim Bau und Betrieb von WEA im Wasserschutz-
gebiet Zone 11l das Trinkwasser nicht gefahrdet wird. Darum verzichtet
sie auf eine Bepunktung | Bewertung auf dieser Ebene. Daher bitten wir
die Verwaltung um eine zeitnahe Ubersendung der Unterlagen der tech-
nischen Lésungen.

Die Verwaltung sowie die Ratsmitglieder sollten den Trinkwasserschutz
im Rahmen der Abwagung genauestens tberdenken. Aufgrund der im-
mer knapper werdenden Wasserressourcen darf unser hdchstes Gut das
Trinkwasser nicht leichtfertig aufs Spiel gesetzt werden.

Derzeit werden vom Wasserwerk Hesel-Hasselt ca. 20.000 Haushalte mit
Trinkwasser versorgt.

Sachverhalte, die in spateren Verfahren ohnedies genau zu prufen sind,
verzichtet.

Windenergie dar. ,In der Schutzzone Il von Wasserschutzgebieten und
Heilguellenschutzgebieten sind Windenergieanlagen beschrankt zulas-
sig. Durch Auflagen, in begriindeten Fallen auch Sicherheitsabstéande zur
Schutzzone Il, ist zu gewahrleisten, dass keine nachteiligen Einwirkungen
auf das geschiitzte Grundwasser zu besorgen sind. Als mogliche Stand-
orte sollten bevorzugt die &uReren Bereiche der Schutzzone Ill oder die
Schutzzone Il B betrachtet werden.

Diese Kategorie stellt auf dieser Planungsebene der Flachennutzungs-
plandnderung somit keinen entgegenstehenden Belang dar.

Die Realisierbarkeit von Windenergieanlagen wird im Rahmen konkreter
Planungen anhand hydrogeologischer Gutachten umfassend gepruft
werden.

Folgende Ausfuhrungen (kursiv) sind dem Positionspapier Siedlungswas-
serwirtschaft Niedersachsen 2021 des Wasserverbandstag e.V. Bremen
/ Niedersachsen / Sachsen-Anhalt entnommen:

Windenergieanlagen sind als Anlagen zum Umgang mit wassergefahr-
denden Stoffen i. S. v. 8 62 Abs. 1 WHG einzustufen (HBV-Anlage). [...]
Innerhalb der festgelegten Schutzzone | ist die Errichtung baulicher Anla-
gen — mit Ausnahme der Wassergewinnungsanlagen - unzuléssig. In den
Schutzzonen Il und 11l kann jedoch von diesem Verbot im Einzelfall eine
Befreiung erteilt werden, wenn der Schutzzweck nicht gefahrdet wird.
Ob eine Ausnahmegenehmigung nach § 52 Abs. 1 Satz 2 WHG erteilt
wird, liegt im pflichtgemafen Ermessen der zustandigen Behdrde. Bei ei-
ner MaRnahme, deren Unschédlichkeit nachgewiesen und dauerhaft si-
chergestellt werden kann, darf die Ausnahmegenehmigung nicht abge-
lehnt werden. [...]

In den Genehmigungen fiir den Bau und den Betrieb von WEA in Trink-
wassergewinnungsgebieten sind da-
her Auflagen und Verbote aufzunehmen, die geeignet sind, Gefahrdun-
gen des Grundwassers und der Trinkwassergewinnungsanlagen auszu-
schlieRen bzw. zu minimieren, wie z. B.:
- Wasserrechtliches Genehmigungsverfahren mit einer generellen
Beteiligung des betroffenen Versorgers
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- BeweissicherungsmalRnahmen vor Baubeginn und wéhrend der
BaumaRnahme sowie fachgutachterliche Begleitung der Bauar-
beiten;

- Dauerhaftes Grundwassermonitoring im Zu- und Abstrom der An-
lagen einschlieBlich Errichtung zusatzlicher Grundwassermess-
stellen sowie eine begleitende Beprobung der Trinkwasserbrun-
nen wahrend der Bauphase

- Spezielle Anforderungen an den Umgang mit wassergeféhrden-
den Stoffen

- Nur Verwendung von unbelasteten, nicht auswasch- oder aus-
laugbaren Stoffen und Baumaterialien

- Bodeneingriffe sind auf das notwendige Mal3 zu beschranken

- Spezielle SchutzmalRnahmen fir spatere Wartungs- und Instand-
haltungsarbeiten

- etc.

Gemal der ,Arbeitshilfe fir Vorhaben in Wasserschutzgebieten® des
Wasserverbandstag e.V. (DVGW - Landesgruppe Nord), die der Ge-
meinde seitens des Wasserversorgungsverbandes zur Verfligung gestellt
wurde, ist zur Entscheidung, ob eine Befreiung von Verboten der Schutz-
gebietsverordnung erteilt werden kann, vom Antragsteller ein Gutachten
vorzulegen. Darin muss das Geféahrdungspotenzial hinsichtlich der hyd-
rogeologischen Standortverhéltnisse und der technischen Besonderhei-
ten der geplanten WEA untersucht werden.

Da im betroffenen Trinkwasserschutzgebiet Hesel-Hasselt in Schutzzone
[IIA und in unmittelbarer Néhe zum Wasserwerk bereits eine Windener-
gieanlage durch den Wasserversorgungsverband Moormerland-Uplen-
gen-Hesel-Jumme mit Tiefengrindung errichtet wurde, erscheint die Er-
richtung von Windenergieanlagen am Rand der Schutzzone IIIB grund-
satzlich nicht unmdglich zu sein.

Der Wasserversorgungsverband Moormerland-Uplengen-Hesel-Jumme
hat der Gemeinde zudem mitgeteilt, dass es lickenlos nachweisbar ist,
dass sich die chemischen Analyseergebnisse einer Grundwassermess-
stelle, die einige Jahre vor dem Bau der Windenergieanlage des Wasser-
verbands errichtet wurde, mit dem Bau der WEA nicht verandert haben.

Die endglltige Beurteilung der Zuldssigkeit des Baus von Windenergie-
anlagen im Wasserschutzgebiet erfolgt im Rahmen des Genehmigungs-
verfahrens.

Diekmann « Mosebach & Partner — Oldenburger StraRe 86 — 26180 Rastede




58. FNP-And. Windenergie SG Hesel, friihzeitige Behérden-/TOB-Beteiligung

Anregungen von Blrgern

Hinsichtlich des Artenschutzes und der Planung von Konzentrationszo-
nen fur Windenergie halten wir es fur fehlerhaft, Gebiete mit hoher Be-
deutung fiir den Fledermausschutz, wie es im Bagbander Torfmoor/Klei-
noldendorf der Fall ist, ohne Priifung von Alternativen auszuweisen und
daraus resultierende Konflikte in der Abwagung nicht zu bewerten.

In den Planunterlagen der Samtgemeinde Hesel wird behauptet, dass
Daten der Avifauna aus vorherigen Jahren nicht herangezogen werden
konnten, obwohl durchaus Daten aus Erfassungen der letzten Jahre von
verschiedenen Gutachtern verfugbar sind. Wir bitten hier um Anpassung
der Planunterlagen sowie einer Alternativenprifung.

Laut Untersuchung eines ortsansassigen Immobilienmaklers wird sich
der Wiederverkaufswert unseres Hauses bei Ausweisung bzw. Realisie-
rung der Flache Kleinoldendorf reduzieren. Die Anzahl der Kaufinteres-
senten wird sich durch die mdgliche Gesundheitsgefahrdung durch die
Windkraftanlagen fur Mensch und Tier, die Beeintrachtigung des Wohn-
und Erholungswertes sowie der bedrangenden Wirkung dieser Windin-
dustrieanlagen, um mindestens 30 % reduzieren.

Die, wenn uberhaupt, verbleibenden Kéaufer werden die vorhin genannten
Grunde nutzen, um eine Verkaufspreisreduzierung zu erwirken, die bei
mindestens 20 % liegen wird. Das bedeutet, dass unsere Altersvorsorge
gefahrdet ist.

Das bestétigt auch das Ergebnis einer aktuellen Studie des RWI-Leibnitz
Institutes.

Einfamilienh&user auf dem Land verlieren bis zu 7,1 Prozent an Wert,
wenn im Abstand von bis zu einem Kilometer davon Windenergieanlagen
errichtet werden. Bei dlteren Hausern kann der Wertverlust bis zu 23 Pro-
zent betragen. In der Studie "Local Cost for Global Benefit: The Case of
Wind Turbines" haben die Wissenschaftler fast drei Millionen Verkaufsan-
gebote des Onlineportals ImmobilienScout24 zwischen den

Jahren 2007 und 2015 analysiert und mit den Geodaten von rund 27.000
Windenergieanlagen abgeglichen.

Das in der Immobilienbranche oft verwendete "Hedonistische Vergleichs-
wertverfahren" wurde mit selbstlernenden Algorithmen verfeinert, um die
Effekte von mehr als 20 verschiedenen Einflussfaktoren auf den jeweili-
gen Verkaufspreis herauszufiltern.

Quelle: https:/ /www. welt.de/finanzen/irnmobilien/mticle 187341890/Im-
mobilienWindkraftanlagen-mindern-Wert-von-Haeusern-und-Wohnun-
gen.html

Es ist bekannt, dass Flederméuse schlaggefardet sind, dennoch kann
man eben grad mit dieser Art sehr gut durch gesteuerte Abschaltzeiten
umgehen. Arteschnutzrechtliche Verbotstatbestdnde sind somit ausge-
schlossen. Da mit dem Vorkommen von Fledermausen fachlich problem-
los umgegangen werden kann, ist eine Alternativenpriifung nicht erforder-
lich.

Die Spekulationen des Immobilienmaklers werden zur Kenntnis genom-

men.

Es gibt eine Vielzahl von Studien, die zu dem Ergebnis kommen, dass

die Néahe von Windréadern keinerlei Einfluss auf den Immobilienpreis hat.

1. O. Edenhofer, R. Pichs-Madruga, Y. Sokona, K. Seyboth, P.
Matschoss, S. Kadner, T. Zwickel, P. Eickemeier, G. Hansen, S.
Schlémer, C. von Stechow (eds). IPCC Special Report on Rene-
wable Energy Sources and Climate Change Mitigation. Cambrige :
Cambridge University Press, 2011. http://www.ipcc-wg3.de/srren-re-
port/.

2. Ben Hoen, Jason P. Brown, Thomas Jackson, Ryan Wiser, Mark
Thayer and Peter Cappers. A Spatial Hedonic Analysis of the
Effects of Wind Energy Facilities on Surrounding Property Values in
the United States. [Online]: U.S. Department of Energy,

8.2013. http://emp.Ibl.gov/sites/all/files/Ibnl-6362e.pdf .

3. Ben Hoen, Ryan Wiser, Peter Cappers, Mark Thayer, and Gautam
Sethi. Wind Energy Facilities and Residential Properties: The Effect
of Proximity and View on Sales Prices. [Online]: Journal of Real Es-
tate Research, 2011. https://windfakten.at/mmedia/down-
load/2015.09.07/144163690815289.pdf.

4. George Canning, L. John Simmons. Wind Energy Study — Effect on
Real Estate Values in the Municipality of Chatham-Kent, Onta-
rio. Ottawa: Canadian Wind Energy Association,

4.2.2010. https://windfakten.at/mmedia/down-
load/2015.09.07/1441636879032898.pdf.

5. Carol Atkinson-Palombo, Ben Hoen. Relationship between Wind
Turbines and Residential Property Values in Massachusetts. [On-
line]: University of Connecticut and Lawrence Berkeley National La-
boratory, 9.1.2014. https://windfakten.at/mmedia/down-
load/2015.09.07/1441636366966246.pdf.
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6. Klepel-Heidenthal, Jurgen. Hat der Windpark ,Vetschauer Berg*“
Auswirkungen auf den Grundstticksmarkt von Wohnimmobilien in
den Ortslagen Vetschau und Horbach?. Aachen: Stadt Aachen,
Fachbereich Geoinformation und Bodenordnung, 28.06.2011.
https://www.dortmund.de/media/p/stadtplanungs_und_bauord-
nungsamt/stadtplanung_bauordnung_downloads/stadtpla-
nung_dl/stadtentwicklung/windenergie/Untersuchung_Anlage_Bo-
denpreise.pdf.

7. Markus Geissmann, Thomas Volken. Untersuchung der Preiswir-
kung von Windenergieanlagen auf Einfamilienh&user. Zurich: Bun-
desamt fur Energie, Kanton Thurgau, 11.10.2019.
https://www.bfe.admin.ch/bfe/de/home/versorguna/erneuerbare-
energien/windenergie.exturl.html/aHROcHM6LYy9wdWJKYi5iZ-
mUuYWRtaW4uY2gvZGUvcHVib-
GliYX/Rpb24vZG93bmxvYWQvOTg1MA==.html.

Die Beurteilung, ob eine Windkraftanlage als wertmindernder Faktor ge-
sehen wird, hangt vom Einzelfall ab und beruht sowohl auf objektiven als
auch auf subjektiven Kriterien. Bei der objektiven Betrachtungsweise
steht die klare Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben im Mittelpunkt. Auf
Genehmigungsebene ist gutachterlich nachzuweisen, dass die gesetzli-
chen Vorgaben eingehalten werden. Dann werden die Windenergieanla-
gen objektiv keinen wertmindernden Einfluss auf Immobilien haben.

Auch der Petitionsausschuss des Bundestages vom 13.04.2011 hat ver-
deutlicht, dass eine Wertminderung von Immobilien nur in Betracht kame,
wenn von einer unzumutbaren Beeintrachtigung der Nutzungsmaglichkeit
des Grundstiickes auszugehen sei. Dies kénne jedoch ausgeschlossen
werden, wenn die Immissionen nicht das zulassige Mafl3 Uberschreiten.
Durch entsprechende Fachgutachten wird im Rahmen der weiteren Pla-
nungen (Bebauungsplan und/oder BiImSch) nachgewiesen, dass die ge-
setzlichen Grenzwerte eingehalten werden.

Die Auffassung des Petitionsausschusses des Bundestages wird auch
durch einen Beschluss des BVerwG vom 09.02.1995 bekréaftigt. Demnach
sind ,die Auswirkungen, die die Errichtung von baulichen Anlagen in der
Umgebung eines Grundstiickes auf dessen Verkehrswert haben, alleine
keine fur die planerische Abwagung erheblichen Belange. Vielmehr
kommt es auf die von der (neu) zugelassenen Nutzung unmittelbar zu
erwartenden tatsachlichen Beeintrachtigungen an.“ Bei subjektiver Be-
trachtungsweise spielt das persénliche Empfinden des Einzelnen eine
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Anregungen von Blrgern

Im Falle eines Brandes einer Windkraftanlage musste gro3raumig eva-
kuiert werden.

In Hauptwindrichtung, laut der Fachempfehlung des Deutschen Feuer-
wehr Verbandes, bei markantem Wind im 1000 Meter Radius. Problema-
tisch fur die Potenzialflache Bagbander Torfmoor | Kleinoldendorf, da die-
ses Gebiet rundum von Wohnhausern und Bauernhodfen (mit Tierbe-
stand) umgeben ist. Im Brandfall ist mit weitreichenden Kontaminationen
durch GFK- (Glasfaser und Epoxidharz) sowie CFK Kunstoffen (Carbon
"fiese Fasern") zu rechnen. Weder Hilfskrafte, wie die Feuerwehr, noch
sonstige technische Institutionen sind in der Lage, einer Kontamination
entgegen zu wirken. Dies bedeutet fur ein Trinkwasserschutzgebiet zu-
satzlich eine grol3e Gefahr. Bei Branden mit dem Erreichen von Tempe-
raturen von mehr als 650 oc zerlegen sich die Garbonfasern und errei-
chen dabei eine kritische geféhrliche Grolie, die in die Lungen eindringen
kann. Da auch eine Aufnahme Uber die Haut nicht ausgeschlossen wer-
den kann, wird auf eine besondere Gefahrenlage bei Menschen und Tie-
ren hingewiesen!

Rolle. Dies ist jedoch kein Belang der in die Bauleitplanung einzustellen
ware.

Die Nutzungen der Wohngrundstiicke in der Nachbarschaft werden durch
die Planung eines Windparks weder rechtlich noch tatsachlich beein-
trachtigt.

Brand

Es ist korrekt, dass sich brennende Windenergieanlagen von der Feuer-
wehr nicht geldscht werden kénnen, jedoch sind Bréande extrem selten
und Schaden nur fiir die Anlagen selbst zu befiirchten.

WEA brennen selten. Eine offizielle Statistik gibt es nicht, laut Schatzung
des Bundesverbandes WindEnergie e. V. gab es in den vergangenen
Jahren jeweils etwa 5 bis 10 Brandfélle, bei insgesamt 29.608 Windréa-
dern (Stand 31.12.2020). Das sind pro Jahr nur 0,03 Prozent.
Windenergieanlagen missen zur Genehmigung ein Brandschutzkonzept
vorlegen. Da die Genehmigung Landersache ist, unterscheiden sich die
genauen Anforderungen nach Bundesland. Durchgéngig vorhanden sind
bei modernen Anlagen aber Kihltechnik an hitzeempfindlichen Stellen,
ein Uberzahldrehschutz, Sensoren zur Zustandsiiberwachung, eine Ge-
fahrenmeldeanlage und Blitzschutz. Ein Brand durch Blitzschlag ist ext-
rem selten. AuRerdem missen Feuerléscher im Fufd und in der Gondel
vorhanden sein und teilweise gibt es automatische Ldscheinrichtungen.
Es ist fur den Anlagenbetreiber und -hersteller selbst von gréRtem Inte-
resse, dass die Anlagen keine Stérungen aufweisen, insbesondere
Brande flihren meist zum Totalverlust. Dementsprechend werden die An-
lagen seit 1996 immer sicherer.”

Im Windpark Sidgeorgsfehn hat am 16.1.2019 das Maschinenhaus einer
der Bestandsanlagen gebrandt. Der Bereich um den Windpark wurde von
der Feuerwehr abgesperrt und es wurden von der Kreisfeuerwehr Mes-
sungen im Windpark und den umliegenden Wohngebieten vorgenom-
men. Wegen der Rauchentwicklung wurden Anwohner vorsorglich gebe-
ten Fenster und Turen geschlossen zu halten. Die Messungen ergaben
jedoch keine Gesundheitsgefahrdung. Der Rauch und die durch den
Brand frei gewordenen Schadstoffe wurden durch den Wind stark ver-
ddnnt.
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Anregungen von Blrgern

Das Risiko von Eiswurf ist bei der Auswahl der Vorrangflachen nicht aus-
reichend abgewogen worden. Bereits ein halbes Kilogramm mit Ge-
schwindigkeiten von 200 km/h kann Menschen und Tiere todlich verletz-
ten. Bei Abschalteinrichtungen, die dies vermeiden sollen, wird die Un-
wucht, die durch Eisbildung entsteht, gemessen.

Die derzeit beste Messeinrichtung beginnt ab 6 kg auszulésen. Was pas-
siert, wenn der Flugel noch dreht und schon kleinere Eisstiicke unter 6
kg abplatzen? Wird dann in Kauf genommen, dass Schulkinder und Land-
wirte, die das Gebiet durchqueren MUSSEN, getotet werden, weil schon
ein halbes Kilogramm mit 200 km/h téten kann?

Mittlerweile werden zum Teil Heizeinrichtungen am Flugel eingebaut, um
Eis erst gar nicht entstehen zu lassen. Im positivsten Fall ist die Tempe-
raturspanne, in der Eis an den Rotorblattern entstehen kann, somit klei-
ner als ohne Heizeinrichtung, aber die Entstehung von Eis kann trotzdem
nicht vollkommen ausgeschlossen werden.

Sogar Mitarbeiter von WEA-Betreibern berichteten vor Ort, dass Eiswurf
nach wie vor ein Problem sei. In unserem Fall kénnten mehrere Flachen-
eigentimer, die gegen die Realisierung eines Windindustriegebietes in
der Konzentrationszone Bagbander Torfmoor | Kleinoldendorf sind, ihre
Léndereien nicht mehr gefahrlos wahrend solcher Zeiten betreten und
bewirtschaften. Schneller Frosteinbruch gefahrdet dann zusétzlich
Rinder, die bis in den Spéatherbst in der Potenzialfache weiden, sowie
Schafe, Pferde und Schweine, die in der unmittelbaren Umgebung ganz-
jahrig Weidegang haben! Die Sicherheit von Schulkindern, deren Schul-
weg mitten durch die Potenzialflache verlauft, wéare nicht gewahrleistet.
Auch die Sicherheit der Spazierganger, Fahrradfahrer und Reiter, die
auch an Wintertagen dieses Gebiet haufig aufsuchen, ist gefahrdet. Da-
von fUhlen wir uns als Anwohner auch persoénlich betroffen.

Eiswurf

Die Witterungsbedingungen, bei denen Eisansatz maoglich ist, treten in
Deutschland verhéltnismaRig selten auf. Zudem bilden sich nennens-
werte Eismengen an den Rotoren, aul3er bei sehr kaltem Wetter, nur bei
Stillstand der Anlage, da sich bildendes Eis bei drehenden Fliigeln sofort
wieder abgeworfen wird. Das Eis kann daher entweder von der stillste-
henden Anlage herunterfallen, wie dies auch bei anderen (hohen) Bau-
werken wie Sendemasten oder Hochspannungsleitungen passiert, oder
beim Wiederanlauf der Anlage. Dann kdnnen Eisstiicke auch seitwérts
weggeschleudert werden. Es wurde berechnet und durch Beobachtungen
von Betreibern tberpriift, dass diese maximal 180m weit fliegen44.

Bisher ist in Deutschland kein einziger Fall bekannt, in dem eine Person
oder ein Fahrzeug durch Eiswurf geschadigt worden wére. Die Betreiber
sind dartber hinaus verpflichtet, in entsprechendem Abstand von der An-
lage Warnschilder aufzustellen. Manche Anlagen haben beheizbare FlU-
gel oder eine spezielle Oberflachenstruktur, um Eisansatz zu verhindern.

WEA koénnen zudem mit einem automatischen Eiserkennungs- und Ma-
schinenabschaltsystem ausgestattet werden. Mdglicher Eisansatz wird
durch das Betriebsfihrungssystem der Windenergieanlagen erkannt, in
dem die aktuellen Werte fur Leistung und Windgeschwindigkeit der Anla-
gen erfasst und mit Werten aus dem ,Normalbetrieb® ohne Eisansatz ver-
glichen werden. Eine entsprechende Abweichung deutet auf eine Ver-
schlechterung der Rotorblattdynamik durch Eisansatz hin und die Anlage
wird abgestellt. Aufgrund der hohen Empfindlichkeit der aerodynami-
schen Profile wird die Windenergieanlage bereits abgeschaltet, bevor das
Eis in einer gefahrdenden Dicke auf dem Rotorblatt abgelagert wird. Es
obliegt dem Genehmigungsverfahren die weiteren Details zur Gefahren-
abwehr zu behandeln, die Auflage fur den Betrieb der WEA werden.

44 Ratzbor, Gunter. Grundlagenarbeit fuir eine Informationskampagne ,Umwelt- und naturvertragliche Windenergienutzung in Deutschland (onshore)”, Analyseteil. Lehrte: Dachverband
der deutschen Natur- und Umweltschutzverbande (DNR) e.V., 30.3.2012. https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/documents/10184/61110/Windkraft-Grundlagenanalyse-
2012.pdf/656de075-a3d2-4387-aa30-7ec481c46¢c5¢
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Es wurde eine haufig genutzte Fahrradroute nicht beriicksichtigt, die dst-
lich im Anderungsbereich der interkommunalen Potenzialflache "Bagban-
der Torfmoor | Kleinoldendorf' liegt. Im Umweltbericht ist nur von einer
sudlichen Route die Rede.

Wir bitten hier um Anpassung der Planunterlagen.

Auf Gesundheitsgefahrdungen und der Mdglichkeit der Entstehung von
Bauschaden durch den Bau und Betrieb von WEA (z.B. durch Grundwas-
serabsenkung, Rammung von Fundamentpfahlen, Erdvibrationen etc.)
durch die zu gering geplanten Abstande von Windkraftanlagen zu unse-
rem Wohnhaus sowie einer mdglichen Trinkwassergefahrdung méchten
wir abschliel3end noch einmal hinweisen. Um Schadensersatzanspriche
zu vermeiden, sollten diese Belange starker bewertet

werden.

Auch wirtschaftlich gesehen ist diese Flache ungeeignet. Auf der
Informationsveranstaltung der Firma ENOVA am 4. Juli 2022 in Grol3-
oldendorf teilte uns der Projektleiter Herr Hans Jirgen Maas mit, dass
eine der geplanten Windenergieanlagen des ersten Bauabschnitts im
Wasserschutzgebiet (WEA 1 oder WEA 2) aufgrund der sehr geringen
Abstédnde untereinander, bei Stid-West Wind abgeschaltet werden muss
(Hauptwindrichtung ist Sid-West !!).

Wir bestehen darauf, dass unsere "Rechte auf kérperliche und seelische
Unversehrtheit" bei den Planungen starker berucksichtigt werden. Daher
erwarten wir von der Gemeinde und dem beauftragten Planungsbiro
Diekmann und Mosebach unsere vorgebrachten Argumente genau zu
prafen.

Wir bitten Sie, bei unserer Stellungnahme um eine ausfihrliche Beant-
wortung mit den jeweiligen Quellenangaben!

Nach lhrer Prifung unserer Argumente sollten Sie zur Einsicht kommen,
den Anderungsbereich Bagbander Torfmoor | Kleinoldendorf aus der 58.
Anderung des Flachennutzungsplans der Samtgemeinde Hesel heraus-
zunehmen und diese Flache nicht auszuweisen!

Die Errichtung von Windenergieanlagen in einem gewissen Maf3 und
Rahmen widerspricht nach Ansicht der Gemeinde nicht einer touristi-
schen Nutzung des Gebietes. Auch Wanderrouten und Fahrradrouten
werden durch sie nicht wesentlich beeintrachtigt, da man sich auf den
Routen fortbewegt und, sofern man die Nahe von WEA nicht mag,
schlieBlich nicht gezwungen ist, sich langer dort aufzuhalten.

Wenn es unwirtschaftlich ware, wirde der Betreiber gar nicht erst tatig
werden. Ein wirtschaftlicher Betrieb scheint méglich zu sein. Im Ubrigen
ist die Gemeinde nicht verantwortlich, flr das Aufstellungsmuster inner-
halb eines Windparks, das ist allein Sache der Betreiber und hangt von
vielen Faktoren ab (Schall, Schatten, Turbulenzen, Erschliel3ung, liegen-
schaftsrechtliche Aspekte usw.).

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen und im Rahmen der gesetzli-
chen Vorgaben Berilcksichtigung finden. Dies erfolgt allerdings nicht im
Rahmen der FNP-Anderung, sondern detailliert auf Ebene der nachgela-
gerten Genehmigungsverfahren.

Der Anregung wird nicht gefolgt, die Gemeinde halt im Sinne einer Kon-
zentrationsplanung an den Flachen fest.

Birger 7 (16.01.2023)

Als Eigentimer und Bewohner des Gebaudes xxx in Schwerinsdorf erhe-
ben wir hiermit unsere Einwande gegen die 58. Anderung des Flachen-
nutzungsplans der Samtgemeinde Hesel "Windenergie im Samtgemein-
degebiet Hesel".

Wir erklaren hiermit ausdriicklich, dass wir uns durch die geplante Errich-
tung und den Betrieb von Windkraftanlagen im Anderungsbereich 11 Klei-
noldendorf" betroffen fuhlen.
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Fir uns personlich wirde der Bau und der Betrieb von Windkraftanlagen
eine erhebliche Beeintrachtigung und Belastung bedeuten!

Wir wohnen von der Windparkflache Kleinoldendorf ca. 520 Meter ent-
fernt. Unsere Hauptwohnraume wie Wohnzimmer, Kiche, Esszimmer
und Schlafzimmer sind Nord bzw. Nord-West ausgerichtet, also in Haupt-
blickrichtung der Potentialflache. Der Garten und die Terrasse befinden
sich ebenfalls in der Blickrichtung zu den o.g. Potentialflachen.

Die folgenden Argumente betreffen unsere Persdnlichkeitsrechte Recht
auf korperliche und psychische Unversehrtheit, Recht auf Erholung und
mein Recht auf individuelle Gestaltung der Freizeit.

Mit der Ausweisung der Potentialfliche Suchraum VI Bagbander Torf-
moor und den damit verbundenen Windkraftanlagen werden unsere
Rechte durch die Verunreinigung des Wassers, durch Larm, durch Infra-
schall, durch den Schattenwurf, durch die damit verbundene Einschran-
kung in der Freizeitgestaltung im Garten und in der ndheren Umgebung
und durch Beschneidung des Rechts auf Erholung verletzt!

Folgende Punkte wurden bei der Anderung des Flachennutzungsplans in
Hinblick auf unsere Rechte nicht oder nicht ausreichend beriicksichtigt:

- Trinkwasserschutzgebiet

Der Anderungsbereich Kleinoldendorf liegt zu einem Teil im Bereich ei-
nes Wasserschutzgebietes. Fir die Griindung der grof3en Windkraftanla-
gen sind viele Bohrpfahle bis zu 20m Lange erforderlich, die durch den
Boden bis in die wasserfihrende Schicht gebaut werden missen. Damit
wird eine direkte Verbindung zwischen der Oberflache und der Trinkwas-
serschicht hergestellt, die nicht abgedichtet werden kann. Schadstoffe z.
B. aus Dinge- und Pflanzenschutzmitteln, bau- und betriebsbedingte
Schmierstoffe wie Hydraulikdle und Fette der Windkraftanlagen sowie
wahrend der Bauphase von Baufahrzeugen, kdnnen somit nahezu unge-
hindert | ungefiltert in das Trinkwasser gelangen und dann unsere Trink-
wasserqualitat drastisch verschlechtern.

Gemal dem aktuellen Windenergieerlass stellt die Zone Il (sowohl A als
auch B) kein Ausschlusskriterium fur Windenergie dar. ,In der Schutz-
zone Il von Wasserschutzgebieten und Heilquellenschutzgebieten sind
Windenergieanlagen beschrankt zulassig. Durch Auflagen, in begrinde-
ten Fallen auch Sicherheitsabstande zur Schutzzone I, ist zu gewéhrleis-
ten, dass keine nachteiligen Einwirkungen auf das geschitzte Grundwas-
ser zu besorgen sind. Als mégliche Standorte sollten bevorzugt die aulRe-
ren Bereiche der Schutzzone IIl oder die Schutzzone Il B betrachtet wer-
den.”

Der Suchraum Kleinoldendorf befindet sich am &uRBeren Rand des Was-
serschutzgebietes Schutzzone IlIB. Diese Kategorie stellt auf dieser Pla-
nungsebene der Flachennutzungsplandnderung somit keinen entgegen-
stehenden Belang dar.

Die Realisierbarkeit von Windenergieanlagen wird im Rahmen konkreter
Planungen anhand hydrogeologischer Gutachten umfassend gepruft
werden.
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Anregungen von Blrgern

- Brandgefahr

Im Brandfall ist mit weitreichenden Kontaminationen durch GFK- (Glasfa-
ser und Epoxidharz) sowie CFK Kunstoffen zu rechnen. Bei Temperatu-
ren von mehr als 650 oc zerlegen sich die Carbonfasern und kénnen bei
Menschen und Tieren in die Lungen eindringen und tber die

Haut aufgenommen werden kann.

- Larmimmissionen von Windkraftanlagen

Welche Larmimmission bereits von 100 m hohen Windkraftanlagen aus-
gehen kdnnen ist uns als Anwohner, in der Nédhe des Windparks Firrel,
seit Jahren bekannt. Die geplanten Windkraftanlagen mit einer Gesamt-
héhe von 200 m erhéhen die Dauerbelastung massiv, mit den Folgen:

- kein erholsamer Schlaf mehr méglich

- keine Erholung | Entspannung im Freien mehr méglich

- Freizeit stark eingeschréankt

- Konzentrationsprobleme

- Dauerstress

Es ist korrekt, dass sich brennende Windenergieanlagen von der Feuer-
wehr nicht geléscht werden kénnen, jedoch sind Brande extrem selten
und Schaden nur fiir die Anlagen selbst zu befiirchten.

WEA brennen selten. Eine offizielle Statistik gibt es nicht, laut Schatzung
des Bundesverbandes WindEnergie e. V. gab es in den vergangenen
Jahren jeweils etwa 5 bis 10 Brandfélle, bei insgesamt 29.608 Windra-
dern (Stand 31.12.2020). Das sind pro Jahr nur 0,03 Prozent.
Windenergieanlagen missen zur Genehmigung ein Brandschutzkonzept
vorlegen. Da die Genehmigung L&ndersache ist, unterscheiden sich die
genauen Anforderungen nach Bundesland. Durchgangig vorhanden sind
bei modernen Anlagen aber Kihltechnik an hitzeempfindlichen Stellen,
ein Uberzahldrehschutz, Sensoren zur Zustandsiiberwachung, eine Ge-
fahrenmeldeanlage und Blitzschutz. Ein Brand durch Blitzschlag ist ext-
rem selten. Aul3erdem mussen Feuerldscher im Fuld und in der Gondel
vorhanden sein und teilweise gibt es automatische Ldéscheinrichtungen.
Es ist fur den Anlagenbetreiber und -hersteller selbst von gréRtem Inte-
resse, dass die Anlagen keine Stérungen aufweisen, insbesondere
Brande fluihren meist zum Totalverlust. Dementsprechend werden die An-
lagen seit 1996 immer sicherer.”

Im Windpark Sudgeorgsfehn in Uplengen hat am 16.1.2019 das Maschi-
nenhaus einer der Bestandsanlagen gebrannt. Der Bereich um den Wind-
park wurde von der Feuerwehr abgesperrt und es wurden von der Kreis-
feuerwehr Messungen im Windpark und den umliegenden Wohngebieten
vorgenommen. Wegen der Rauchentwicklung wurden Anwohner vorsorg-
lich gebeten Fenster und Turen geschlossen zu halten. Die Messungen
ergaben jedoch keine Gesundheitsgefahrdung. Der Rauch und die durch
den Brand frei gewordenen Schadstoffe wurden durch den Wind stark
verdunnt.

Welche Schallemissionen von geplanten WEA voraussichtlich ausgehen
werden, wird im Rahmen der konkreten Planung auf nachfolgenden Pla-
nungsebenen gutachterlich ermittelt. Grundséatzlich kénnen Windenergie-
anlagen hinsichtlich des Schallleistungspegels so betrieben werden, dass
die Immissionsrichtwerte nach TA-Larm an den nachstgelegenen schutz-
wirdigen Nutzungen eingehalten werden.

TA Larm wird fur die Genehmigung von Windenergieanlagen nach dem
Bundesimmissionsschutzgesetz herangezogen, die die Empfehlungen
der WHO erfillen. Fur die Genehmigung muss dabei die Schallimmission
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- Infraschall | tieffrequenter Schall

Erwachsene, Kinder und auch Tiere reagieren empfindlich auf Schall-
druck; Herzkreislaufprobleme, Kopfschmerzen und Schwindel sind zu er-
warten

fur alle betroffenen Orte so abgeschatzt werden, dass der Schallpegel
maximal ist. Meist ist dies bei einer Windgeschwindigkeit von 10 m/s der
Fall. Es gibt drei verschiedene Prognose-Verfahren, von denen eines fiir
die hochliegenden Schallquellen von WEAs nur bedingt geeignet ist, weil
es die Dampfungswirkung des Bodens lberschatzt, somit werden meist
die beiden anderen Verfahren angewendet, welche die Lautstarke eher
Uberschatzen — die Anlagen sind tatsachlich also meist leiser als vorher-
gesagt.

Ein Uber die in der TA-Larm festgelegten Grenzwerte hinausgehender
Anspruch auf Ruhe besteht nicht. Im Rahmen konkreter Planungen sind
entsprechende Schallgutachten zu erstellen und evtl. SchutzmaRnahmen
festzulegen. Dies kann durch die Einhaltung von Abstanden und/oder ei-
nen reduzierten Betrieb und/oder Abschaltungen zur Nachtzeit erfolgen.

Ahnliches gilt fiir den Schattenwurf. Bei Einhaltung der Richtwerte ist von
keinen Gesundheitsgefahrdungen auszugehen.

Windkraftgegner stutzten sich in der Vergangenheit auf eine Studie der
Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) aus dem
Jahr 2005, die jedoch nicht spezifisch auf die Erfassung von gesundheit-
lichen Auswirkungen auf den Menschen ausgelegt war. Ziel der Studie
war, eine mogliche Beeintrachtigung einer BGR-Messstelle zur Uberwa-
chung von weltweiten Atomwaffentests durch Windrader zu vermeiden.
In der Studie wurden gemessene Infraschallwellen von Windradern in
akustische Daten umgerechnet, es stellte sich jedoch heraus, dass diese
Umrechnung fehlerhaft war, wie der BGR jedoch erst im April 2021 nach
einer Prifung der Physikalisch-Technischen-Bundesanstalt PTB ein-
raumte. Bei der Berechnung der Schalldruckpegel ist der BGR ein syste-
matischer Fehler unterlaufen. Dabei wurden sowohl die WEA-Stdrsignale
als auch die fur die BGR-Messaufgabe maRgeblichen Signale gleicher-
maflen um 36 Dezibel Uberschatzt. https://www.bgr.bund.de/DE/Gemein-
sames/Oeffentlichkeitsarbeit/Pressemitteilungen/BGR/bgr-2021-04-
27_erklaerung-zum-infraschall-von-windenergieanlagen.html;jsessio-
nid=A7235080AE5DB02D8DC211744631C404.2_cid292
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Da die Skala logarithmisch ist — das heif3t: 10 Dezibel mehr bedeuten eine
Verzehnfachung — belauft sich der Fehler auf einen Faktor von mehreren
tausend.

Die von modernen WEA hervorgerufenen Schallpegel im Infraschallbe-
reich liegen unterhalb der Wahrnehmungsschwelle des Menschen. Auch
neuere Empfehlungen zur Beurteilung von Infraschalleinwirkungen der
GrolRenordnung, wie sie in der Nachbarschaft von WEA bislang nachge-
wiesen wurden, gehen davon aus, dass sie urséchlich nicht zu Stérun-
gen, erheblichen Beeintrachtigungen oder Gerauschbeeintrachtigungen
fuhren. Das technische Forschungszentrum Finnlands, VTT, hat Messun-
gen, Befragungen und Tests mit Probanden durchgefuhrt, und kommt zu
dem Schluss, dass durch Infraschall aus Windenergieanlagen keine ge-
sundheitlichen Beeintrachtigungen nachzuweisen sind*®. Das Auftreten
von Symptomen in der Nahe von Windradern begriinden die finnischen
Wissenschaftler mit dem Nocebo-Effekt*¢, wonach korperlich unschadli-
che Einflisse dennoch einen negativen Gesundheitseffekt hervorrufen.

AulRer der genannten fehlerhaften Studie des BGR kommen samtliche
anderen Studien zu dem Ergebnis, dass die Infraschall-Emissionen von
Windkraftanlagen bereits ab 200 Metern Entfernung unterhalb der Wahr-
nehmungsschwelle liegen (aber noch deutlich messbar sind) und ab 700
Metern auch messtechnisch kaum mehr vom Hintergrundrauschen zu un-
terscheiden sind.

Physiologische Aspekte

In einer Studie der Universitadtsmedizin Mainz wurde nachgewiesen, dass
Auswirkungen von Infraschall auf Herzmuskelfasern erst ab Schalldri-
cken von 110 dB auftreten*” — das ist das 100.000-fache der maximal
gemessenen Schalldriicke in der Nahe von Windenergieanlagen in einer

45 Forschungszentrum Finnland (VTT), finnisches Institut fir Gesundheit und Soziales (THL), finnische Arbeitsschutzbehorde (FIOH) und Universitat Helsinki (Hrsg.) (2020), Publications

of the Government’s analysis, assessment and research activities 2020:34, Infrasound Does Not Explain Symptoms Related to Wind Turbines.

46 Wikipedia: Der Nocebo-Effekt (von lateinisch nocere ,schaden’, nocebo ,ich werde schaden‘) ist — analog zum Placebo-Effekt (lateinisch placebo ,ich werde gefallen‘) — eine negative
gesundheitliche Wirkung nach Exposition durch ein Agens, z. B. durch ein Arzneimittel oder einen anderen &uf3eren Einfluss, ohne dass ein direkter und unmittelbarer kausaler Zusam-
menhang zwischen Agens und Wirkung zu bestehen scheint, wobei die Effekte meist auf psychologische Ursachen zurtickgefihrt werden. Im Gegensatz zur positiven Wirkung beim
Placebo-Effekt ergibt sich beim Nocebo-Effekt eine negative Reaktion. Der Nocebo-Effekt bezeichnet auch eine negative Reaktion auf die geriichteweise die Gesundheit oder das Wohl-
befinden nachhaltig beeintrachtigende Wirkung einer umweltverandernden MafRhahme.

47 Ryan Chaban, Ahmed Ghazy, Eleni Georgiade, Nicole Stumpf, Christian-Friedrich Vahl. Negative Effect of High-Level Infrasound on Human Myocardial Contractility: In-Vitro Control-
led Experiment. Mainz: University of Mainz, Mainz, Germany, 3.11.2019. https://www.unimedizin-mainz.de/typo3temp/secure_down-

loads/40563/0/2f769255d1120a41e6129364dc2f9aebad5f6cf2/NAH_28 19R5_Chaban_Vahl.pdf.
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Entfernung von 200 Metern (60 dB)*€. Zum Vergleich, tibertragen auf hor-
baren Larm entsprechen 110 dB einer Motorsége oder einem Disko-Auf-
enthalt, 60 dB laut ist eine Nahmaschine“®. Darliber hinaus ist fraglich, ob
die gemessenen Anderungen nicht vielmehr auf Vibrationen statt auf den
Infraschall zurickzufiihren sind®°,

Aus dem Jahr 2016 existiert eine Stellungnahm der Kommission Umwelt-
medizin, einer Kommission des Robert-Koch-Instituts (RKI) und des Um-
weltbundesamtes (UBA)5L.

Zitate daraus: “Seit Beginn der Errichtung von WEA wurden einige poten-
tiell gesundheitsgefahrdende Eigenschaften der WEA diskutiert, wobei ei-
nige der Probleme, wie periodischer Schattenwurf, Lichteffekte an den
Reflexionsfldchen (,Diskoeffekt” bzw. ,Stroboskopeffekt”) oder Eiswurf
durch die technische Modernisierung und Anpassung bereits beseitigt
bzw. stark reduziert werden konnten. ...

Neben diesen weitestgehend gekléarten Problemen werden zurzeit Ge-
sundheitsrisiken wie larmassoziierte Aspekte sehr ausfiihrlich diskutiert.

Das Gehor ist auch im Infraschallbereich das sensibelste Sinnesorgan
des Menschen [7]. Erst wenn die Schalldruckpegel deutlich tGber der Hor-
schwelle liegen, kann der tieffrequente Schall auch mit dem Tastsinn (tak-
til) und dem Gleichgewichtssinn (vestibular) wahrgenommen werden. ...
Beim Infraschall gibt es hier eine Besonderheit: Die Unterschiede in der
individuellen Hérschwelle sind im Infraschallbereich starke ausgepragt
als im Hérschallbereich. ...

Um den starkeren individuellen Unterschieden gerecht zu werden, wurde
in neueren Regelwerken die sogenannte Wahrnehmungsschwelle be-
nannt, die durch einen anderen statistischen Wert definiert ist (90-Pro-
zent-Perzentil der Horschwellenverteilung): Die Wahrnehmungsschwelle
entspricht demnach einem Schalldruckpegel, bei dem 90 % der Bevolke-
rung den Ton nicht mehr héren kann. ...

Die Tatsache, dass WEA (wie auch andere technische Infrastrukturen
des Alltags) Infraschall produzieren, ist zunachst richtig, jedoch zeigen
aktuelle Studien aus Baden-Wirttemberg und Bayern, dass der durch

48 LUBW. Tieffrequente Gerausche inkl. Infraschall von Windkraftanlagen und anderen Quellen. [Online]: Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg, 2016. https://pudi.lubw.de/de-

tailseite/-/publication/84558.

49 WELT. Vom Ticken der Uhr bis zum Presslufthammer. [Online]: WELT, 14.08.2004. https://www.welt.de/print-welt/article334313/Vom-Ticken-der-Uhr-bis-zum-Presslufthammer.html.
%0 Holzheu, Stefan. Diskussionsseite: Studie Prof. Vahl (Johannes Gutenberg-Universitat Mainz). Bayreuth: Universitéat Bayreuth — Zentrum fiir Okologie und Umweltforschung,
01.11.2020. https://lwww.bayceer.uni-bayreuth.de/infraschall/de/windenergi/gru/html.php?id_obj=158177.

51 Bundesgesundheitsbl. 2017 60:130-140 https://www.rki.de/DE/Content/Kommissionen/UmweltKommission/Stellungnahmen_Berichte/Downloads/stellungnahme_Energie-

wende.pdf?__blob=publicationFile
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- Bodenvibrationen

Der Bereich zwischen Firrel, Schwerinsdorf und Kleinoldendorf liegt in ei-
nem Moorgebiet.

Durch die vorliegende Bodenstruktur kdnnen durch Windkraftanlagen er-
zeugte Schwingungen kilometerweit entfernte Bodenvibrationen auslo-
sen, deren Starke zu Beschadigungen von Fundamenten und Mauerwer-
ken von Wohngebé&uden fuhren kénnen!

WEA erzeugte Infraschall deutlich unterhalb der menschlichen Hor- bzw.
Wahrnehmungsschwelle nach DIN 45680 liegt.

In der Studie der Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz
Baden-Wirttemberg (LUBW) wurden Messungen flr unterschiedliche
Anlagentypen und Abstande zu den Anlagen durchgefiihrt. Hierbei zeigt
sich, dass bereits ab einer Entfernung von 300 Metern die Infraschalle-
missionen zu einem grof3en Teil auf die durch den Wind erzeugten Ge-
rdusche zurickzufuhren sind. Ein signifikanter Unterschied der
Larmemissionen zwischen einer Anlage in Betrieb und einer Anlage au-
Rer Betrieb konnte ebenfalls nicht festgestellt werden®. Nach derzeitiger
Studienlage kann davon ausgegangen werden, dass WEA zwar Infra-
schall emittieren, die gemessenen Werte jedoch unterhalb der Wahrneh-
mungsschwelle liegen und der gemessene Schall ab einer gewissen Ent-
fernung zur WEA eher auf andere Quellen (z. B. Wind, Verkehr) zuriick-
zufuihren ist.

Gemessen an den Beschwerden, die durch betroffene Blrgerinnen und
Burger an die deutschen Landesamter herangetragen wurden, dominie-
ren in Bezug auf Infraschall und tieffrequenten Schall andere Larmquel-
len, wie z. B. Warmepumpen (9,3 %), Biogasanlagen (8,4 %) und Block-
heizkraftwerke (6,5 %). Fur den Bereich der Windkraftanlagen liegt die
Beschwerderate deutlich niedriger (3,3 %). Hierbei sollte allerdings be-
achtet werden, dass die Beschwerden, die von den Personen an die Lan-
desamter herangetragen worden sind, nicht zwingend auf Belastungen
durch z. B. WEA zuriickgefiihrt werden miissen. Ohne eine tatsachliche
Belastungspriifung (Messung von Infraschall und Uberpriifung der Quel-
len) kann eine eindeutige Zuordnung der Belastung alleinig beruhend auf
selbstberichteten Aussagen der Biirgerinnen und Blirger nicht erfolgen.

Von gesundheitlichen Beeintrachtigungen durch Infraschall ist bei den im
Flachennutzungsplan gewahlten Abstanden der Sonderbauflachen zu
Wohngebauden daher nicht auszugehen

Dass Windenergieanlagen Bodenvibrationen auslésen kénnten, die die
Bausubstanz umliegender, min. 600 m entfernter Wohnh&user besché-
digen kdnnten, ist bislang nicht bekannt.

Die anstehenden Bdoden dampfen die durch die Windkraftanlagen erzeug-
ten Schwingungen. Bei Boden mit geringer Lagerungsdichte oder weicher
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Konsistenz ist die Energieabsorption und somit die Schwingungsdamp-
fung sehr grolR im Vergleich zu dicht gelagerten Béden. Die Energie die-
ser Raumwellen verliert sich mit zunehmendem Abstand zum Fundament
quadratisch mit dem Abstand. Aber auch bei tonigen oder Lehmb&den
erreichen die Schwingungen keine derart weiten Abstandsradien um die
WEA, dass sie noch in mehreren hundert Metern zu messen waren (mdl.
Ing-Biro Dr. Libbe, 07.01.2022). Die Erregerfrequenz der Windenergie-
anlagen unterscheidet sich von den Eigenfrequenzen des Bodens, daher
sind Resonanzen nicht zu erwarten%2, Genauere Auskunft tiber einen
moglichen Radius, in dem Schwingungen im Boden, Giberhaupt feststell-
bar sind, sind nur auf der Grundlage von geotechnischen Gutachten mdg-
lich. Bei aktuellen Planungen in der Gemeinde Rastede wurden Auswir-
kungen durch Schwingungen auf Gewasser bei den dortigen Bodenver-
haltnissen (Klei- und Torfschichten) z. B. in einem Abstand von 60 m zu
den Fundamenten bereits ausgeschlossen.

- Optisch bedrangende Wirkung Hohe WEA in geringem Abstand zu Wohnh&usern kénnen auf Grund der
200 Meter hohen Windkraftanlagen wirken bei niedrigen Abstadnden von optisch bedrdngenden Wirkung ricksichtslos und damit unzuléssig sein.
500- 600 m zur Wohnbebauung erdriickend.
Im Rahmen der Standortfindung wurde der Belang der optisch Bedrén-
genden Wirkung Uber die Festlegung von Mindestabstanden in ausrei-
chendem MalRe bericksichtig.

Der Abstand von 3H zu Wohnnutzungen dient zur Vermeidung optisch
bedrangender Wirkung fur die Gesamththe der Windenergieanlage und
somit flr einen Zustand, indem eine Rotorspitze senkrecht steht. Somit
ist der Abstand auf den Mittelpunkt des Turms bezogen. Gemal dem Kri-
terium der optisch bedrangenden Wirkung darf die WEA somit bis an den
Rand bzw. mit dem Turmmittelpunkt auf der Grenze des Suchraums
(600 m-Abstand) errichtet werden und die Rotoren kénnen dichter an die
nachstgelegenen Wohngeb&dude heranragen. Die Wahrnehmung des
Heranruckens einer WEA durch die Rotor-out-Regelung wird mit dem
Heranrlicken auch gleichzeitig gemildert, da sich die Rotorspitze visuell
dem Turm annéhert. Der Rotor an sich ist optisch umso kleiner (schma-
ler), je naher die Rotorspitze aufgrund der Drehung des Rotors dem Be-
trachter kommt. In dem Moment, wo der Rotor in voller Ausdehnung

52 Ingenieurbiro Dr. Libbe: Windparks in der Gemeinde Rastede: WP Wapeldorf Heubilt, WP Lehmdermoor-Delfshausen, WP Lehmden-Liethe; Stellungnahme zur Auswirkung der
Fundamentschwingungen auf benachbarte Gewéasser vom 20.05.2019.
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(Durchmesser) zu sehen ist, haben die Rotorspitzen den gleichen Ab-
stand, wie der Turm (600 m). Héhere Absténde in der Studie hatten zur
Folge, dass die Suchraume sich verkleinern und somit mehr Suchraume
als Konzentrationszonen ausgewiesen werden muissten, um der Wind-
energie substanziellen Raum zu geben. Dies wirde insgesamt dazu fiih-
ren, dass noch mehr Menschen durch Planungen von Windparks betrof-
fen wirden

Die ,optisch bedrangende Wirkung“ ist eine alleinige Schépfung der
Rechtsprechung, sie geht also nicht von wissenschaftlichen Studien oder
Erkenntnissen Uber mogliche korperliche oder psychische Beeintrachti-
gungen aus, sondern ist lediglich ein theoretischer Aspekt der baulichen
geordneten Bodennutzung. Detaillierte rechtliche Regelungen oder tech-
nische Normen zur Beurteilung der optisch bedrangenden Wirkung gibt
es daher nicht.

Gemal der aktuellen Rechtsprechung ist bei Abstanden von Wohnhau-
sern zu WEA unterhalb der zweifachen Gesamthdéhe der WEA tberwie-
gend mit erdriickender Wirkung zu rechnen. Bei Abstanden oberhalb der
dreifachen Gesamthdhe der WEA ist Uberwiegend von keiner erdriicken-
den Wirkung auszugehen.5?

"Betragt der Abstand zwischen dem Wohnhaus und der Windkraftanlage
das Zwei- bis Dreifache der Gesamthdhe der Anlage, bedarf es regelma-
Big einer besonders intensiven Prifung des Einzelfalls." (OVG Munster,
Urteil vom 09.08.06. AZ 8 A 3726/05). Der Abstand bemisst sich dabei
als horizontaler Abstand vom Turmfuf3 zum Wohnhaus ohne Beriicksich-
tigung von Hohenlagen.

In der Rechtsprechung wurde darliber hinaus dargelegt, dass die bloRRe
Méoglichkeit der Wahrnehmung der WEA (auch bei direkter, uneinge-
schrankter Sichtbeziehung) fur eine bedrangende Wirkung allein nicht
ausreicht. Es besteht kein genereller Anspruch auf eine von technischen
Bauwerken freie Aussicht®®. Vielmehr spielen die Konstellation der
Raume innerhalb des Hauses und deren Ausrichtung zum Windpark eine
Rolle. Kiiche und Schlafzimmer dienen nicht dem Aufenthalt und der Er-
holung am Tag und sind daher nicht in gleicher Weise schutzbedirftig wie

53 OVG Munster 8 A 3726/05 vom 09.08.06; OVG Koblenz 8 A 11215/10 vom 10.03.11; OVG Liineburg 12 ME 75/12 vom 20.07.12; VGH Miinchen 22 CS 07.2073 vom 05.10.07; VG
Saarlouis 5 L 120/12 vom 08.03.12
54 OVG Minster 8 A 2042/06 vom 17.01.07; OVG Saarlouis 3 B 77/10 vom 04.05.10; VG Karlsruhe 10 K 3208/02 vom 14.10.02, VG Saarlouis 5 L 120/12 vom 08.03.12
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- Schattenschlag | Lichtblitze durch Reflexionen (Disco-Effekt)

Eine Schattenreichweite von mehreren Kilometern, tUber Teile der der
Ortschaft Schwerinsdorf und die gesamte Ortschaft Firrel, ist zu erwarten.
Bereits heute fluhren die Auswirkungen des Windparks Firrel und das da-
mit verbundenen Unbehagen dazu, dass in unserem Haushalt Jalousien
geschlossen werden missen. Die Realisierung weiterer Anlagen
wuirden diese Einschrankung weiter verstarken.

Wohnzimmer®5. Insofern obliegt es einer Einzelfallpriifung herauszustel-
len, ob durch einen Windpark tatsachlich eine optisch Bedrangende Wir-
kung ausgeht.

Im Rahmen des nachfolgenden Genehmigungsverfahrens zur Errich-
tung von WEA nach Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) erfolgt
eine Uberpriifung, ob durch die Planung eine optisch bedrangende Wir-
kung hervorgerufen wird.

Windenergieanlagen verursachen durch die Rotordrehung periodisch
auftretenden, bewegten Schattenwurf, der als Immission im Sinne des
§ 3 Abs. 2 BImSchG zu werten ist.

Der Schattenwurf einer Windkraftanlage wird dann zum Problem, wenn
der Schatten der Fligel regelméaRig eine Stelle Uberstreicht, an der sich
Menschen aufhalten. Daher darf er nicht mehr als 30 Minuten pro Tag
und 30 Stunden pro Jahr auf ein Wohngebéaude fallen. Diese Werte mus-
sen fiir die Genehmigung durch eine astronomische Simulation ermittelt
werden und bertcksichtigen nicht die Wetterverhaltnisse, aufgrund derer
die tatséchliche Schattendauer erheblich niedriger sein kann (da die
Sonne nicht scheint, die Rotationsebene der Anlage nicht im entspre-
chenden Winkel steht oder kein Wind weht). In einer psychologischen
Studie wurde ermittelt, dass bei einer sogenannten ,gewichteten Schat-
tendauer” (welche insbesondere auch die Art der beschatteten Zimmer
bertcksichtigt) von mehr als 15 Stunden pro Jahr eine starke Belastigung
empfunden wird%6. Daher wurde festgelegt, dass pro Jahr nicht mehr als
8 Stunden tatsachlich bewegter Schatten auf Gebaude fallen darf.

Werden die Werte von astronomisch 30 Minuten pro Tag / 30 Stunden
pro Jahr tberschritten, wird eine Schattenabschalteinrichtung installiert.
Hierzu wird ein Lichtsensor installiert, der zu den Zeiten, zu denen auf-
grund des Sonnenstandes theoretisch ein Schattenwurf moglich ist, die
tatsachlichen Lichtverhaltnisse misst. Wenn die Sonneneinstrahlung den
Wert von 120 Watt pro Quadratmeter Uberschreitet (zum Vergleich: An

% OVG Llneburg 12 ME 75/12 vom 20.07.12
56 Johannes Pohl, Franz Faul, Rainer Mausfeld. Belastigung durch periodischen Schattenwurf von Windenergieanlagen. Kiel: Institut fiir Psychologie der Christian-Albrechts-Universitat
zu Kiel, 31.7.1999. https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Akzeptanz/130_Pohl_Faul_Mausfeld_1999.pdf.
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sonnigen Sommertagen kann die Strahlungsleistung mehr als 1.000 Watt
pro Quadratmeter betragen, an wolkigen Wintertagen weniger als 100
Watt (5)), wird die Anlage abgeschaltet, sofern bereits mehr als die er-
laubten 30 Minuten pro Tag und 8 Stunden pro Jahr tatséchlich bewegter
Schatten auf betroffene Gebaude gefallen war.

Schattenwurf ist aufgrund von gesetzlich vorgeschriebener Abschaltung
kein Problem, sofern man bereit ist, die wenigen Zeiten, in denen der be-
wegte Schatten tatsachlich in ein Zimmer fallt, durch heruntergelassene
Rolladen oder Aufenthalt in einem anderen Zimmer bzw. Ort zu kompen-
sieren.

Die zulassige Beschattungsdauer ist auf Wohnnutzung zugeschnitten
worden, eine Abstufung des Richtwertes nach Schutzwirdigkeit der Nut-
zung in Analogie zur TA Larm (Wohngebiete, Mischgebiete usw.) liegt
nicht vor. Nach der bisherigen Rechtsprechung kénnen die Beurteilungs-
malfistabe, die fur den Wohnbereich angelegt werden, nicht unmittelbar
auf arbeitende Menschen Ubertragen werden [z.B. OVG Hamburg 2 Bs
180/00], sondern das zumutbare Mal? muss auch unter Beriicksichtigung
von zumutbaren Ausweich- und Anpassungsmaflinahmen des Betroffe-
nen an Hand einer Einzelfallentscheidung festgelegt werden. Die Spanne
reicht dabei von fensterlosen Arbeitshallen und weitlaufigen Gewéchs-
hausern mit keinem oder nur geringem Schutzanspruch bis hin zu festen
Arbeitsorten mit Arbeitsaufgaben, die Konzentration erfordern und einen
héheren Schutzanspruch haben kénnen.

Die Rechtsprechung sieht keine fundierten Zweifel an der Vertraglichkeit
von WEA und landwirtschaftlichen Betrieben, da beide gleichberechtigt
im AulRenbereich privilegiert sind, so dass Schattenwurf auch fur arbei-
tende Menschen auf landwirtschaftlichen Flachen grundsatzlich zumut-
bar ist [OVG Hamburg 2 Bs 180/00].

In den Planunterlagen wird darauf hingewiesen, dass die einzelnen
Windenergieanlagen mit Schattenwurfabschaltmodulen auszustatten
sind, so dass eine astronomisch mdgliche Belastung von 30 Stunden im
Jahr und 30 Minuten pro Tag nicht Uberschritten wird. Diese Orientie-
rungswerte bilden zwischenzeitlich den Stand der Technik, da sie in na-
hezu allen Bundeslandern gemaR der Empfehlung des Landeraus-
schusses fur Immissionsschutz (LAI)%” zur Anwendung kommen.

57 LAI: Hinweise zur Ermittlung und Beurteilung der optischen Immissionen von Windkraftanlagen, Aktualisierung 2019 (WKA-Schattenwurfhinweise), Stand 23.01.2020
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- Uberbelastung der Region

Mit den Windparks in Firrel, in Fibing und in Bagband/Timmel haben wir
bereits 55 Windkraftanlagen in einem Radius von 8 km um unseren
Wohnsitz. Die Region ist damit maf3los Uberbelastet! Die Abstande zwi-
schen den bestehenden Windparks sind somit viel zu gering bemessen
und eine Bepunktung dieses Belangs ist nicht erfolgt.

Die konkreten Regelungen bzgl. der zulassigen Schattenwurfzeiten ob-
liegen dem nachfolgenden Genehmigungsverfahren nach BImSchG.

Im Vorfeld wird darauf hingewiesen, dass die “Umzingelung” kein rele-
vantes Kriterium im Rahmen der Standortfindung ist, da sowohl die ermit-
telten Suchrdume als auch bereits vorhandene Windparks in angrenzen-
den Gemeinden sich jeweils nicht in entsprechender Anzahl in einer fir
die Wahrnehmung relevanten, unmittelbarer Umgebung von Siedlungen
und Ortschaften befinden. Daher taucht das Kriterium in der Studie nicht
als Kriterium zur weiteren Bewertung und Standortauswahl in der
Standortpotenzialstudie fiir Windenergie im Gebiet der Gemeinde Uplen-
gen auf.

Was die ,Umzingelung®“ ganzer Ortschaften betrifft, so ist Umzingelung in
Gesetz und Rechtsprechung weder normiert noch als Ausschluss- oder
Restriktionskriterium bisher fest verankert. Ein Verbot der rdumlichen
Umfassung kann sich allenfalls aus dem baurechtlichen Gebot der Riick-
sichtnahme ergeben. Das bedeutet, dass nur im Rahmen der Einzelfall-
prifung ermittelt werden kann, ob eine erhebliche Beeintréachtigung vor-
liegt.

Ein fur das Ministerium fUr Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung
Mecklenburg-Vorpommern erstelltes und im letzten Jahr aktualisiertes
Gutachten zur ,Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanla-
gen“>8 hatte die Entwicklung eines Kriteriums zur Bewertung von erhebli-
chen Beeintrachtigungen der Lebensqualitat, die aus der Umfassung von
Ortschaften durch Windenergieanlagen (WEA) resultieren kbnnen zum
Ziel. Es befasst sich fiir die Definition des maximal zulassigen Umfas-
sungswinkels ausschlief3lich mit Siedlungen, wobei als Siedlung Gebiete
verstanden werden, die nach der Baunutzungsverordnung (BauNVO)
dem Wohnen (WR, WA, MD, Ml), der Erholung, dem Tourismus und der
Gesundheit (SO) dienen, einschlielich ihres Abstandspuffers. Dieses
Vorgehen basiert auf der Auswertung von Literatur und bisheriger Recht-
sprechungen zum Thema "Umzinglung", die sich auf der Ebene der Re-
gional- und Bauleitplanung ebenfalls mit der ,Einkreisung“ von Siedlun-
gen bzw. Ortschaften befasst. Splittersiedlungen und Einzelgehdfte im
AuRRenbereich, einschlieRlich ihrer Mindestabstédnde zu den Windparks
bleiben dabei jedoch unberiicksichtigt, da sie im Gegensatz zu den o.g.

58 UmweltPlan GmbH (2021): Gutachten zur ,Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen®“ — Aktualisierung des Gutachtens von 2013
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Siedlungsbereichen und aufgrund der Privilegierung von Windenergiean-
lagen im AulR3enbereich, einen geringen Schutzanspruch aufweisen. Die-
ser Schutzanspruch geht auch nach Ansicht der Gemeinde nicht Gber die
Wahrung des aus schalltechnischer Sicht notwendigen Schutzabstandes
und die Verhinderung einer unzumutbaren optisch bedrangenden Wir-
kung aufgrund der Nahe der WEA zu Gebauden hinaus.

Nach diesem Gutachten wird eine unzumutbare Umfassung wie folgt de-
finiert:

,wenn eine Siedlung derartig von WEA umstellt ist und diese als eine
deutlich sichtbare, optisch geschlossene und den Siedlungsbereich um-
greifende Kulisse visuell wahrnehmbar sind,

- sodass die umgebende Landschaft im Nahbereich nicht mehr
ohne technische Stdérungen erlebbar und unverhaltnismaiig
Uberpréagt ist und dominiert wird

- sich hierdurch aus Sicht der Siedlung und ihrer Wohn-, Wohnum-
feld- und Erholungsfunktion der Eindruck des ,Eingesperrtseins”
und einer ,erdriickenden’ Raumwahrnehmung ergibt.*”

Im Ergebnis dieses Gutachtens sollte ein Kriterium ,Umfassung” wie folgt
gefasst werden:

- als relevanter Betrachtungsraum, innerhalb dem eine Umzinge-
lung als negativ bzw. belastend empfunden wird, gilt ein Radius
der 15facher Anlagenhdhe um die betreffende Siedlung.

- Von den 360° durfen maximal 2 x 120 ° (Sichtfelder innerhalb der
360°) durch Windparks geprift sein. (Dies gilt nur fir Windpark-
flachen innerhalb des Radius von 15facher Anlagenhdhe.

- Zwischen den Windparkflachen soll min 60° frei von Windparks
sein

- Mehrere Windparks innerhalb des Radius, die versetzt zueinan-
derstehen, dirfen die 2 x 120° nicht Uberschreiten
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- Wertverlust von Hausern und Grundstiicken

Grundstiicke und Immobilien in unmittelbarer Nahe zu Windparks verlie-
ren stark an Wert und sind nahezu unverkauflich. Kapitalanlagen und un-
sere Altersvorsorge sind stark bedroht.

Es gibt eine Vielzahl von Studien, die zu dem Ergebnis kommen, dass

die Né&he von Windradern keinerlei Einfluss auf den Immobilienpreis hat.

1. O. Edenhofer, R. Pichs-Madruga, Y. Sokona, K. Seyboth, P.
Matschoss, S. Kadner, T. Zwickel, P. Eickemeier, G. Hansen, S.
Schlémer, C. von Stechow (eds). IPCC Special Report on Rene-
wable Energy Sources and Climate Change Mitigation. Cambrige:
Cambridge University Press, 2011. http://www.ipcc-wg3.de/srren-re-
port/.

2. Ben Hoen, Jason P. Brown, Thomas Jackson, Ryan Wiser, Mark
Thayer and Peter Cappers. A Spatial Hedonic Analysis of the
Effects of Wind Energy Facilities on Surrounding Property Values in
the United States. [Online]: U.S. Department of Energy, 8.2013.
http://emp.Ibl.gov/sites/all/files/Ibnl-6362e.pdf.

3. Ben Hoen, Ryan Wiser, Peter Cappers, Mark Thayer, and Gautam
Sethi. Wind Energy Facilities and Residential Properties: The Effect
of Proximity and View on Sales Prices. [Online]: Journal of Real Es-
tate Research, 2011. https://windfakten.at/mmedia/down-
load/2015.09.07/144163690815289.pdf.
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4. George Canning, L. John Simmons. Wind Energy Study — Effect on
Real Estate Values in the Municipality of Chatham-Kent, Onta-
rio. Ottawa: Canadian Wind Energy Association, 4.2.2010.
https://windfakten.at/mmedia/down-
l0ad/2015.09.07/1441636879032898.pdf.

5. Carol Atkinson-Palombo, Ben Hoen. Relationship between Wind
Turbines and Residential Property Values in Massachusetts. [On-
line]: University of Connecticut and Lawrence Berkeley National La-
boratory, 9.1.2014. https://windfakten.at/mmedia/down-
load/2015.09.07/1441636366966246.pdf.

6. Klepel-Heidenthal, Jurgen. Hat der Windpark ,Vetschauer Berg“
Auswirkungen auf den Grundstiicksmarkt von Wohnimmobilien in
den Ortslagen Vetschau und Horbach?. Aachen: Stadt Aachen,
Fachbereich Geoinformation und Bodenordnung, 28.06.2011.
https://www.dortmund.de/media/p/stadtplanungs_und_bauord-
nungsamt/stadtplanung_bauordnung_downloads/stadtpla-
nung_dl/stadtentwicklung/windenergie/Untersuchung_Anlage_Bo-
denpreise.pdf.

7. Markus Geissmann, Thomas Volken. Untersuchung der Preiswir-
kung von Windenergieanlagen auf Einfamilienhduser. Zirich: Bun-
desamt fir Energie, Kanton Thurgau, 11.10.2019.
https://www.bfe.admin.ch/bfe/de/home/versorgung/erneuerbare-
energien/windenergie.exturl.html/aHROcHM6Ly9wdWJKYi5iZ-
mUuYWRtaW4uY2gvZGUvcHVib-
GliYX/Rpb24vZG93bmxvYWQvOTg1lMA==.html.

Die Beurteilung, ob eine Windkraftanlage als wertmindernder Faktor ge-
sehen wird, hangt vom Einzelfall ab und beruht sowohl auf objektiven als
auch auf subjektiven Kriterien. Bei der objektiven Betrachtungsweise
steht die klare Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben im Mittelpunkt. Auf
Genehmigungsebene ist gutachterlich nachzuweisen, dass die gesetzli-
chen Vorgaben eingehalten werden. Dann werden die Windenergieanla-
gen objektiv keinen wertmindernden Einfluss auf Immobilien haben.

Auch der Petitionsausschuss des Bundestages vom 13.04.2011 hat ver-
deutlicht, dass eine Wertminderung von Immobilien nur in Betracht kame,
wenn von einer unzumutbaren Beeintréchtigung der Nutzungsmaoglichkeit
des Grundstiickes auszugehen sei. Dies kénne jedoch ausgeschlossen
werden, wenn die Immissionen nicht das zulédssige Mal3 Uberschreiten.
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-Recht auf Erholung

Mit den hohen und lauten Anlagen sind keine Spaziergange und Radfahr-
ten zu Erholungszwecken zwischen Firrel, Schwerinsdorf und Kleinolden-
dorf mehr madglich.

- Zerstorung des Landschaftsbildes

Durch die Vielzahl an Windkraftanlagen hat sich das Landschaftsbild be-
reits mit den Windparks Firrel, Fiebing und Bagband drastisch negativ
verandert.

Mit der Ausweisung der neuen Potentialflache wird aus meiner Sicht das
Landschaftshild vollstandig zerstort und flhrt zu einem Verlust des Hei-
matgefuhls.

Durch entsprechende Fachgutachten wird im Rahmen der weiteren Pla-
nungen (Bebauungsplan und/oder BImSch) nachgewiesen, dass die ge-
setzlichen Grenzwerte eingehalten werden.

Die Auffassung des Petitionsausschusses des Bundestages wird auch
durch einen Beschluss des BVerwG vom 09.02.1995 bekréftigt. Demnach
sind ,die Auswirkungen, die die Errichtung von baulichen Anlagen in der
Umgebung eines Grundstiickes auf dessen Verkehrswert haben, alleine
keine fur die planerische Abwagung erheblichen Belange. Vielmehr
kommt es auf die von der (neu) zugelassenen Nutzung unmittelbar zu
erwartenden tatsachlichen Beeintrachtigungen an.“ Bei subjektiver Be-
trachtungsweise spielt das personliche Empfinden des Einzelnen eine
Rolle. Dies ist jedoch kein Belang der in die Bauleitplanung einzustellen
ware.

Die Nutzungen der Wohngrundstiicke in der Nachbarschaft werden durch
die Planung eines Windparks weder rechtlich noch tatsachlich beein-
trachtigt.

Bzgl. der Belange von Freizeit und Erholung und mdoglicher Beeintrachti-
gungen des Menschen in diesen Bereichen wird darauf hingewiesen,
dass

Windenergieanlagen gemaf § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB zu den im Aul3en-
bereich privilegierten Vorhaben gehéren. Sie sind somit Gberall dort zu-
lassig wo offentliche Belange nicht entgegenstehen und die Erschliel3ung
gesichert ist. Sofern im Plangebiet keine explizite gebietliche Festsetzung
zu Erholungsnutzungen oder Schutzzonen existiert, steht kein derartiger
Belang der Nutzung entgegen.

Die Auswirkungen der Errichtung von Windenergieanlagen auf das Land-
schaftsbild sind der Gemeinde bewusst und dies wird im Rahmen der Ab-
wagung berlcksichtigt. Die Gemeinde hat sich jedoch dazu entschlossen,
dem Belang der Windenergienutzung im Plangebiet den Vorrang vor dem
Schutz des Landschaftsbildes zu geben.

Durch die Konzentration von Windenergieanlagen in dafiir vorgesehenen
Windparks und den Ausschluss der Windenergienutzung im tbrigen Ge-
meindegebiet, tragt die Gemeinde dazu bei, eine Verspargelung der
Landschaft zu verhindern, da ohne eine derartige Steuerung der Bau von
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Wir bestehen darauf, dass unsere "Rechte auf korperliche und seelische
Unversehrtheit" bei den Planungen stérker berticksichtigt werden und un-
angetastet bleiben!

Wir fordern, die Anderungsbereiche "Bestandsflache Firrel" und "Such
raum VI Bagbander Torfmoor" aus der 58. Anderung des Flachennut-
zungsplans der Samtgemeinde Hesel "Windenergie im Samtgemeinde-
gebiet Hesel", herauszunehmen und diese Flachen nicht auszuweisen

Allgemeiner Hinweis:

Die Art und Weise, mit der die Samtgemeinde Hesel die 58. Anderung
des Flachennutzungsplans bearbeitet, halten wir flr deutlich zu intrans-
parent und zu oberflachlich!

Bei Anderungen der Landschaft in diesem groRen MaRstab, bei dem hun-
derte Haushalte Beeintrachtigungen erfahren werden, ist eine Kommuni-
kation allgemein mit Blrgern und speziell mit Anwohnern erforderlich!
Mindestens sind jedoch Informationsveranstaltungen durchzufiihren. Zu-
dem wurden die Belange, speziell der Mensch, die Natur und die
Umwelt betreffend, zu oberflachlich beriicksichtigt und ungentigend be-
wertet!

Windenergieanlagen gemaR der Privilegierung im Baugesetzbuch grund-
satzlich im gesamten Aul3enbereich méglich ware, sofern keine 6ffentli-
chen Belange (z.B. TA-Larm, Bauordnung, Schutzgebiete) dem entge-
genstehen. Auch der Bau von einzelnen Anlagen ware demnach mdoglich.
Eine unzumutbare optische Verschandelung der Landschaft sowie des
Ortshildes umliegender Ortschaften findet nach Ansicht der Gemeinde
nicht statt. Sie wird vielmehr durch die mit der FNP-Anderung bezweckte
Steuerung der Windenergie begrenzt.

Der Eingriff in das Landschaftsbild sowie der Zustand der Landschaft ist
im Rahmen nachfolgender konkreter Planungen in aller Ausfiihrlichkeit zu
beschreiben und zu bewerten. Der Eingriff in das Landschaftsbild ist an-
hand anerkannter Methoden im Sinne der Eingriffsregelung zu bilanzie-
ren, um den erforderlichen Umfang an Kompensationsmafihahmen oder
Ersatzgeld zu ermitteln

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen und im Rahmen der gesetzli-
chen Vorgaben Berlcksichtigung finden. Dies erfolgt allerdings nicht im
Rahmen der FNP-Anderung, sondern detailliert auf Ebene der nachgela-
gerten Genehmigungsverfahren.

Der Anregung wird nicht gefolgt, die Gemeinde halt im Sinne einer Kon-
zentrationsplanung an den Flachen fest.

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen. Sowohl die Standort-
potenzialstudie als auch die FNP-Unterlagen wurden 6&ffentlich vorgestellt
und beraten.

Der Eindruck, dass die genannten Belange nicht ausreichend beriicksich-
tigt wurden, liegt vermutlich an der Planungseben auf der wir uns hier
befinden. Es geht lediglich um eine FNP-Anderung. Weder die genaue
Zahl der moglichen Anlagen, noch die Hohe oder sonst irgendwelche
technischen Informationen liegen heute vor. Die Prifung der gesamten
Machbarkeit bis ins letzte Detail ist nicht Gegenstand der FNP-Anderung
und kann es auch gar nicht sein. Auf dieser Ebene geht es um darum
aufzuzeigen, ob die Flachen grundsatzlich umsetzbar erscheinen, oder
ob bereits in diesem frihen Planungsstadium belange offensichtlich und
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uniiberwindbar gegen die Planung sprechen. Der Gemeinde liegen hierzu
keine Anhaltspunkte vor, so dass die Planung fortgesetzt wird.

Burger 8 (19.01.2023)

Als Eigentimer des Anwesens XX, welches in geringer Entfernung zu
dem im oben genannten Flachennutzungsplan als Vorranggebiet bzw.
Sonderbauflache geplantes Suchgebiet VI ,,Bagbander Torfmoor" liegt,
erhebe ich Einspruch gegen die 58. Anderung des Flachennutzungsplan
Ihrer Gemeinde.

Sowohl die Suchflache VI als auch die Flachen IIl, IV und V liegen im
Wasserschutzgebiet des Wasserwerkes Hesel Hasselt in einem Gebiet
welches die Wassergewinnung durch eine machtige Geschiebelehm-
schicht vor einem stark belasteten Oberflachenwasser schitzt. Durch die
Fundamentierung von Windenenergieanlagen heutiger Bauart muss
diese Schutzschicht durchstol3en werden. Auf Grund der unvermeidba-
ren Schwingungen dieser Anlagen beim Betrieb kann ein Eindringen ver-
unreinigten Oberflachenwassers in die unteren Aquifere durch keine
MaRnahme verhindert werden.

Der Bau von Windkramlagen bei dieser Bodenbeschaffenheit verbietet
sich deshalb grundsétzlich, die Trinkwasserversorgung nicht langfristig
zu gefahrden.

Diese Tatsache ist dem Projektierer bekannt. Er argumentiert jedoch da-
mit, dass in unmittelbarer Néahe zur Wasserentnahmestation bereits eine
Windkraftanlage steht und keine Beeintrachtigung der Wasserqualitét be-
obachtet wirde. Diese Argumentation ist nachweislich falsch.

Die nebenstehenden Ausfiihrungen werden zur Kenntnis genommen. Be-
lastbare Aussagen sind der Stellungnahme nicht zu entnehmen, besten-
falls Vermutungen / Spekulationen, dass der Bau von Windenergieanla-
gen technisch nicht méglich sein soll. Allein nicht belastbare Spekulatio-
nen fihren nicht zur Einstellung der Planung.

Zum Thema Grundwasser/Trinkwasser ist folgendes auszufiihren:

GeméalR dem aktuellen Windenergieerlass stellt die Zone 11l (sowohl A als
auch B) kein Ausschlusskriterium fur Windenergie dar. ,In der Schutz-
zone |l von Wasserschutzgebieten und Heilquellenschutzgebieten sind
Windenergieanlagen beschrénkt zulassig. Durch Auflagen, in begriinde-
ten Fallen auch Sicherheitsabstande zur Schutzzone I, ist zu gewéhrleis-
ten, dass keine nachteiligen Einwirkungen auf das geschitzte Grundwas-
ser zu besorgen sind. Als moégliche Standorte sollten bevorzugt die aul3e-
ren Bereiche der Schutzzone IIl oder die Schutzzone Il B betrachtet wer-
den.*

Der Suchraum Kleinoldendorf befindet sich am &uf3eren Rand des Was-
serschutzgebietes Schutzzone IlIB. Diese Kategorie stellt auf dieser Pla-
nungsebene der Flachennutzungsplandnderung somit keinen entgegen-
stehenden Belang dar.

Die Realisierbarkeit von Windenergieanlagen wird im Rahmen konkreter
Planungen anhand hydrogeologischer Gutachten umfassend geprift
werden.

Folgende Ausfuihrungen (kursiv) sind dem Positionspapier Siedlungswas-
serwirtschaft Niedersachsen 2021 des Wasserverbandstag e.V. Bremen
/ Niedersachsen / Sachsen-Anhalt entnommen:

Windenergieanlagen sind als Anlagen zum Umgang mit wassergefahr-
denden Stoffen i. S. v. 8 62 Abs. 1 WHG einzustufen (HBV-Anlage). [...]
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Innerhalb der festgelegten Schutzzone | ist die Errichtung baulicher Anla-
gen — mit Ausnahme der Wassergewinnungsanlagen - unzuldssig. In den
Schutzzonen Il und 1l kann jedoch von diesem Verbot im Einzelfall eine
Befreiung erteilt werden, wenn der Schutzzweck nicht gefahrdet wird.
Ob eine Ausnahmegenehmigung nach § 52 Abs. 1 Satz 2 WHG erteilt
wird, liegt im pflichtgem&Ren Ermessen der zustandigen Behdrde. Bei ei-
ner MaRnahme, deren Unschadlichkeit nachgewiesen und dauerhatft si-
chergestellt werden kann, darf die Ausnahmegenehmigung nicht abge-
lehnt werden. [...]

In den Genehmigungen fiir den Bau und den Betrieb von WEA in Trink-
wassergewinnungsgebieten sind da-

her Auflagen und Verbote aufzunehmen, die geeignet sind, Gefahrdun-
gen des Grundwassers und der Trinkwassergewinnungsanlagen auszu-
schlieRen bzw. zu minimieren, wie z. B.:

- Wasserrechtliches Genehmigungsverfahren mit einer generellen
Beteiligung des betroffenen Versorgers

- BeweissicherungsmalRnahmen vor Baubeginn und wahrend der
BaumalRnahme sowie fachgutachterliche Begleitung der Bauar-
beiten;

- Dauerhaftes Grundwassermonitoring im Zu- und Abstrom der An-
lagen einschlieB3lich Errichtung zuséatzlicher Grundwassermess-
stellen sowie eine begleitende Beprobung der Trinkwasserbrun-
nen wahrend der Bauphase

- Spezielle Anforderungen an den Umgang mit wassergefahrden-
den Stoffen

- Nur Verwendung von unbelasteten, nicht auswasch- oder aus-
laugbaren Stoffen und Baumaterialien

- Bodeneingriffe sind auf das notwendige Maf3 zu beschranken

- Spezielle Schutzmalnahmen fir spatere Wartungs- und Instand-
haltungsarbeiten

- etc.

Gemal der ,Arbeitshilfe fir Vorhaben in Wasserschutzgebieten® des
Wasserverbandstag e.V. (DVGW - Landesgruppe Nord), die der Ge-
meinde seitens des Wasserversorgungsverbandes zur Verfligung gestellt
wurde, ist zur Entscheidung, ob eine Befreiung von Verboten der Schutz-
gebietsverordnung erteilt werden kann, vom Antragsteller ein Gutachten
vorzulegen. Darin muss das Geféahrdungspotenzial hinsichtlich der hyd-
rogeologischen Standortverhéltnisse und der technischen Besonderhei-
ten der geplanten WEA untersucht werden.
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Weiterhin ist die allgemeine Aussage des Projektierers falsch, dass sich
die Vibrationen der Windenergieanlagen bereits in einer Entfernung von
60m von den Anlagen als Bodenschwingungen nicht mehr bemerkbar
machen. Die oben beschriebene Bodenbeschaffenheit lasst erwarten,
dass sich Schwingungen wesentlich weiter ausbreiten und zu gesund-
heitlichen Schaden der Anwohner und Schaden an ihren Gebauden fiih-
ren, wenn nur der durch optische Beeintrachtigung bestimmte Abstand
zu den Wohngeb&auden eingehalten wird.

Da im betroffenen Trinkwasserschutzgebiet Hesel-Hasselt in Schutzzone
1A und in unmittelbarer Nahe zum Wasserwerk bereits eine Windener-
gieanlage durch den Wasserversorgungsverband Moormerland-Uplen-
gen-Hesel-Jimme mit Tiefengriindung errichtet wurde, erscheint die Er-
richtung von Windenergieanlagen am Rand der Schutzzone IlIB grund-
satzlich nicht unméglich zu sein.

Der Wasserversorgungsverband Moormerland-Uplengen-Hesel-Jimme
hat der Gemeinde zudem mitgeteilt, dass es lickenlos nachweisbar ist,
dass sich die chemischen Analyseergebnisse einer Grundwassermess-
stelle, die einige Jahre vor dem Bau der Windenergieanlage des Wasser-
verbands errichtet wurde, mit dem Bau der WEA nicht verandert haben.
Die endglltige Beurteilung der Zulassigkeit des Baus von Windenergie-
anlagen im Wasserschutzgebiet erfolgt im Rahmen des Genehmigungs-
verfahrens.

Auch hierbei handelt es sich um nicht belegte Spekulationen.

Dass Windenergieanlagen Bodenvibrationen auslésen kénnten, die die
Bausubstanz umliegender, min. 600 m entfernter Wohnh&auser bescha-
digen kodnnten, ist bislang nicht bekannt.

Die anstehenden Béden dampfen die durch die Windkraftanlagen erzeug-
ten Schwingungen. Bei Béden mit geringer Lagerungsdichte oder weicher
Konsistenz ist die Energieabsorption und somit die Schwingungsdamp-
fung sehr grof3 im Vergleich zu dicht gelagerten Béden. Die Energie die-
ser Raumwellen verliert sich mit zunehmendem Abstand zum Fundament
guadratisch mit dem Abstand. Aber auch bei tonigen oder Lehmbdéden
erreichen die Schwingungen keine derart weiten Abstandsradien um die
WEA, dass sie noch in mehreren hundert Metern zu messen waren (mdl.
Ing-Buro Dr. Lubbe, 07.01.2022). Die Erregerfrequenz der Windenergie-
anlagen unterscheidet sich von den Eigenfrequenzen des Bodens, daher
sind Resonanzen nicht zu erwarten.>® Genauere Auskunft Uber einen
moglichen Radius, in dem Schwingungen im Boden, Uberhaupt feststell-
bar sind, sind nur auf der Grundlage von geotechnischen Gutachten még-
lich. Bei aktuellen Planungen in der Gemeinde Rastede wurden Auswir-

59 Ingenieurbiiro Dr. Liibbe: Windparks in der Gemeinde Rastede: WP Wapeldorf Heubilt, WP Lehmdermoor-Delfshausen, WP Lehmden-Liethe; Stellungnahme zur Auswirkung der
Fundamentschwingungen auf benachbarte Gewéasser vom 20.05.2019.
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kungen durch Schwingungen auf Gewasser bei den dortigen Bodenver-
haltnissen (Klei- und Torfschichten) z. B. in einem Abstand von 60 m zu
den Fundamenten bereits ausgeschlossen.

Birger 9 (19.01.2023)

Wir sind Eigentiimer und Bewohner der Gebaude ,,XXX" in Kleinolden-
dorf und erheben hiermit unsere Einwéande gegen die 58. Anderung des
Flachennutzungsplanes.

Wir sind Anwohner der interkommunalen Potenzialflache ,,VI Bagbander
Torfmoor/Kleinoldendorf' und erkléaren ausdriicklich, dass wir uns durch
die geplante Errichtung und den Betrieb von Windkraftanlagen im Ande-
rungsbereich angrenzend an Kleinoldendorf persénlich bedrohen fihlen.
Der Bau und der Betrieb von Windkraftanlagen bedeuten fir uns erhebli-
che Belastungen und Beeintrachtigungen.

Wir wohnen von der Windparkflache Kleinoldendorf ca. 600 m entfernt.
Die Ausrichtung des Windparks ist vor unserem Haus von Siidwesten bis
Nordwesten. Der Giebel unseres Wohnhauses zeigt nach Westen und
befindet damit direkt in der Hauptwindrichtung, die gré3tenteils aus West
bis Nordwest kommt. Unser Haus ist in Richtung Westen unmittelbar be-
droht durch die Terrasse, unser Wohnzimmer mit tiefer doppelter Terras-
sentir, die Kiche mit tiefer doppelter Terrassentiir sowie im oberen
Stockwerk das Schlafzimmer mit den Fenstern Richtung Westen. Die ge-
planten Windmuhlen in nordwestlicher Richtung beeintrachtigen eben-
falls den Blick aus dem Fenster im Wohnzimmer und das Arbeitszimmer.
Auf der vor dem Giebel vorhandenen Terrasse ist die optische Bedran-
gung von Windkraftanlagen komplett unausweichlich. Die gesamte Blick-
richtung der Terrasse wird von Windkraftanlagen vollgestellt sein. Das
gleiche wird sich im Wohnzimmer sowie in der Kiiche wiederholen, denn
vom Einzelfenster bis zur doppelten Terrassentir werden die Windkraft-
anlagen zu sehen sein. Das Schlafzimmer im oberen Stockwerk ist eben-
falls vollstandig in Blickrichtung der geplanten Windkraftanlagen. Ledig-
lich aus dem Arbeitszimmer ist es noch méglich, Richtung Stden zu bli-
cken um damit wenigstens in einem Teilbereich keinen Blick auf Wind-
kraftanlagen zu haben. In Richtung Studwesten sind sie allerdings den-
noch zu erblicken.

Hohe WEA in geringem Abstand zu Wohnh&usern kénnen auf Grund der
optisch bedrangenden Wirkung riicksichtslos und damit unzuldssig sein.

Im Rahmen der Standortfindung wurde der Belang der optisch Bedran-
genden Wirkung Uber die Festlegung von Mindestabstéanden in ausrei-
chendem Mal3e berticksichtig.

Der Abstand von 3H zu Wohnnutzungen dient zur Vermeidung optisch
bedrangender Wirkung fur die Gesamththe der Windenergieanlage und
somit fur einen Zustand, indem eine Rotorspitze senkrecht steht. Somit
ist der Abstand auf den Mittelpunkt des Turms bezogen. Gemaf dem Kri-
terium der optisch bedrangenden Wirkung darf die WEA somit bis an den
Rand bzw. mit dem Turmmittelpunkt auf der Grenze des Suchraums
(600 m-Abstand) errichtet werden und die Rotoren kénnen dichter an die
nachstgelegenen Wohngebaude heranragen. Die Wahrnehmung des
Heranrlickens einer WEA durch die Rotor-out-Regelung wird mit dem
Heranrlicken auch gleichzeitig gemildert, da sich die Rotorspitze visuell
dem Turm annahert. Der Rotor an sich ist optisch umso kleiner (schma-
ler), je ndher die Rotorspitze aufgrund der Drehung des Rotors dem Be-
trachter kommt. In dem Moment, wo der Rotor in voller Ausdehnung
(Durchmesser) zu sehen ist, haben die Rotorspitzen den gleichen Ab-
stand, wie der Turm (600 m). Héhere Absténde in der Studie hatten zur
Folge, dass die Suchraume sich verkleinern und somit mehr Suchraume
als Konzentrationszonen ausgewiesen werden muissten, um der Wind-
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energie substanziellen Raum zu geben. Dies wirde insgesamt dazu fiih-
ren, dass noch mehr Menschen durch Planungen von Windparks betrof-
fen wirden

Die ,optisch bedrangende Wirkung“ ist eine alleinige Schopfung der
Rechtsprechung, sie geht also nicht von wissenschaftlichen Studien oder
Erkenntnissen Uber mégliche kérperliche oder psychische Beeintrachti-
gungen aus, sondern ist lediglich ein theoretischer Aspekt der baulichen
geordneten Bodennutzung. Detaillierte rechtliche Regelungen oder tech-
nische Normen zur Beurteilung der optisch bedrangenden Wirkung gibt
es daher nicht.

Gemal der aktuellen Rechtsprechung ist bei Abstdnden von Wohnhéau-
sern zu WEA unterhalb der zweifachen Gesamthéhe der WEA lberwie-
gend mit erdriickender Wirkung zu rechnen. Bei Abstanden oberhalb der
dreifachen Gesamthdhe der WEA ist Giberwiegend von keiner erdriicken-
den Wirkung auszugehen®°

"Betragt der Abstand zwischen dem Wohnhaus und der Windkraftanlage
das Zwei- bis Dreifache der Gesamthdhe der Anlage, bedarf es regelma-
Big einer besonders intensiven Prifung des Einzelfalls." (OVG Munster,
Urteil vom 09.08.06. AZ 8 A 3726/05). Der Abstand bemisst sich dabei
als horizontaler Abstand vom Turmfuf3 zum Wohnhaus ohne Beriicksich-
tigung von Hohenlagen.

In der Rechtsprechung wurde darliber hinaus dargelegt, dass die bloRRe
Madglichkeit der Wahrnehmung der WEA (auch bei direkter, uneinge-
schrankter Sichtbeziehung) fiir eine bedrangende Wirkung allein nicht
ausreicht. Es besteht kein genereller Anspruch auf eine von technischen
Bauwerken freie Aussicht®l. Vielmehr spielen die Konstellation der
Raume innerhalb des Hauses und deren Ausrichtung zum Windpark eine
Rolle. Kiiche und Schlafzimmer dienen nicht dem Aufenthalt und der Er-
holung am Tag und sind daher nicht in gleicher Weise schutzbedurftig wie
Wohnzimmer®2, Insofern obliegt es einer Einzelfallpriifung herauszustel-
len, ob durch einen Windpark tatséchlich eine optisch Bedrangende Wir-
kung ausgeht.

60 OVG Miinster 8 A 3726/05 vom 09.08.06; OVG Koblenz 8 A 11215/10 vom 10.03.11; OVG Llneburg 12 ME 75/12 vom 20.07.12; VGH Minchen 22 CS 07.2073 vom 05.10.07; VG
Saarlouis 5 L 120/12 vom 08.03.12.

61 OVG Miinster 8 A 2042/06 vom 17.01.07; OVG Saarlouis 3 B 77/10 vom 04.05.10; VG Karlsruhe 10 K 3208/02 vom 14.10.02, VG Saarlouis 5 L 120/12 vom 08.03.12

62 OVG Lineburg 12 ME 75/12 vom 20.07.12
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Unser Wohnhaus ist durch die geografische Lage zum Windpark massiv
vom Schattenwurf betroffen. Es ist uns bekannt, dass es gesetzliche Re-
gelungen zum Schattenwurf und auch zum Thema L&rm gibt. Demnach
ist es uns zuzumuten, dass wir an 30 Tagen im jahr fur 30 Minuten den
Schattenwurf erdulden missen. Auch beim Larm dirfen bestimmte ge-
setzliche Vorgaben nicht Uberschritten werden. Es stellen sich hier aller-
dings folgende Fragen:

1. Welche Instanz Gberwacht, dass diese gesetzlichen Regelungen ein-
gehalten werden? Es ist durchaus aus anderen Windparks bekannt, dass
vorhandene gesetzlich vorgeschriebene Grenzwerte bewusst oder unbe-
wusst Uberschritten werden. Wir als Betroffene sind dann in der Beweis-
pflicht. Wir als Betroffene miissen dann unser Recht gegeniiber dem Be-
treiber des Windparks durchsetzen. Das kostet Geld und ist nur mit gro-
Bem Aufwand nachweisbar. Hier sollte die Gemeinde dafiir Sorge tragen,
dass es fir uns Anlieger des Windparks einen Ansprechpartner bei der
Gemeinde gibt, der dann fir uns bei den Windparkbetreibern die Einhal-
tung der gesetzlichen Vorgaben durchsetzt.

Im Rahmen des nachfolgenden Genehmigungsverfahrens zur Errich-
tung von WEA nach Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) erfolgt
eine Uberpriifung, ob durch die Planung eine optisch bedrangende Wir-
kung hervorgerufen wird.

Windenergieanlagen verursachen durch die Rotordrehung periodisch
auftretenden, bewegten Schattenwurf, der als Immission im Sinne des
§ 3 Abs. 2 BImSchG zu werten ist.

Der Schattenwurf einer Windkraftanlage wird dann zum Problem, wenn
der Schatten der Fligel regelméRig eine Stelle Uberstreicht, an der sich
Menschen aufhalten. Daher darf er nicht mehr als 30 Minuten pro Tag
und 30 Stunden pro Jahr auf ein Wohngebéaude fallen. Diese Werte mis-
sen fur die Genehmigung durch eine astronomische Simulation ermittelt
werden und berlcksichtigen nicht die Wetterverhéltnisse, aufgrund derer
die tatsachliche Schattendauer erheblich niedriger sein kann (da die
Sonne nicht scheint, die Rotationsebene der Anlage nicht im entspre-
chenden Winkel steht oder kein Wind weht). In einer psychologischen
Studie wurde ermittelt, dass bei einer sogenannten ,gewichteten Schat-
tendauer” (welche insbesondere auch die Art der beschatteten Zimmer
bertcksichtigt) von mehr als 15 Stunden pro Jahr eine starke Belastigung
empfunden wird63. Daher wurde festgelegt, dass pro Jahr nicht mehr als
8 Stunden tatsachlich bewegter Schatten auf Gebaude fallen darf.
Werden die Werte von astronomisch 30 Minuten pro Tag / 30 Stunden
pro Jahr Uberschritten, wird eine Schattenabschalteinrichtung installiert.
Hierzu wird ein Lichtsensor installiert, der zu den Zeiten, zu denen auf-
grund des Sonnenstandes theoretisch ein Schattenwurf méglich ist, die
tatsachlichen Lichtverhaltnisse misst. Wenn die Sonneneinstrahlung den
Wert von 120 Watt pro Quadratmeter Uberschreitet (zum Vergleich: An
sonnigen Sommertagen kann die Strahlungsleistung mehr als 1.000 Watt
pro Quadratmeter betragen, an wolkigen Wintertagen weniger als 100
Watt (5)), wird die Anlage abgeschaltet, sofern bereits mehr als die er-
laubten 30 Minuten pro Tag und 8 Stunden pro Jahr tatsachlich bewegter
Schatten auf betroffene Gebéude gefallen war.

63 Johannes Pohl, Franz Faul, Rainer Mausfeld. Belastigung durch periodischen Schattenwurf von Windenergieanlagen. Kiel: Institut fir Psychologie der Christian-Albrechts-Universitat
zu Kiel, 31.7.1999. https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Akzeptanz/130_Pohl_Faul_Mausfeld_1999.pdf.
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Schattenwurf ist aufgrund von gesetzlich vorgeschriebener Abschaltung
kein Problem, sofern man bereit ist, die wenigen Zeiten, in denen der be-
wegte Schatten tatsachlich in ein Zimmer fallt, durch heruntergelassene
Rollladen oder Aufenthalt in einem anderen Zimmer bzw. Ort zu kompen-
sieren.

Die zulassige Beschattungsdauer ist auf Wohnnutzung zugeschnitten
worden, eine Abstufung des Richtwertes nach Schutzwiirdigkeit der Nut-
zung in Analogie zur TA Larm (Wohngebiete, Mischgebiete usw.) liegt
nicht vor. Nach der bisherigen Rechtsprechung kdnnen die Beurteilungs-
maf3stébe, die fir den Wohnbereich angelegt werden, nicht unmittelbar
auf arbeitende Menschen ubertragen werden [z.B. OVG Hamburg 2 Bs
180/00], sondern das zumutbare Maf3 muss auch unter Bericksichtigung
von zumutbaren Ausweich- und Anpassungsmalinahmen des Betroffe-
nen an Hand einer Einzelfallentscheidung festgelegt werden. Die Spanne
reicht dabei von fensterlosen Arbeitshallen und weitlaufigen Gewéchs-
hausern mit keinem oder nur geringem Schutzanspruch bis hin zu festen
Arbeitsorten mit Arbeitsaufgaben, die Konzentration erfordern und einen
hoheren Schutzanspruch haben kénnen.

Die Rechtsprechung sieht keine fundierten Zweifel an der Vertraglichkeit
von WEA und landwirtschaftlichen Betrieben, da beide gleichberechtigt
im AulRenbereich privilegiert sind, so dass Schattenwurf auch fir arbei-
tende Menschen auf landwirtschaftlichen Flachen grundsatzlich zumut-
bar ist [OVG Hamburg 2 Bs 180/00].

In den Planunterlagen wird darauf hingewiesen, dass die einzelnen Wind-
energieanlagen mit Schattenwurfabschaltmodulen auszustatten sind, so
dass eine astronomisch mogliche Belastung von 30 Stunden im Jahr und
30 Minuten pro Tag nicht Uberschritten wird. Diese Orientierungswerte
bilden zwischenzeitlich den Stand der Technik, da sie in nahezu allen
Bundeslandern gemaR der Empfehlung des Landerausschusses fir Im-
missionsschutz (LAI)64 zur Anwendung kommen.

Die konkreten Regelungen bzgl. der zuléssigen Schattenwurfzeiten ob-
liegen dem nachfolgenden Genehmigungsverfahren nach BImSchG.

64 LAI: Hinweise zur Ermittlung und Beurteilung der optischen Immissionen von Windkraftanlagen, Aktualisierung 2019 (WKA-Schattenwurfhinweise), Stand

23.01.2020
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2. Inwieweit ist so ein Windpark dann noch rentabel? Der geplanten Wind-
park in diesem Bereich ist von sehr vielen Hausern umsaumt. Einen
Windkraftstandort zu planen, der unter Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben fir den Schattenwurf und Larm am Ende gar nicht rentabel sein
kann, weil die die Rotoren haufig stehen missen, kann doch nicht der
Sinn einer vorausschauenden Planung sein und musste bereits bei der
Ausweisung dieses Gebietes im Flachennutzungsplan entsprechende
Beachtung finden.

Die moglichen Gefahren auf die Gesundheit durch Infraschall und durch
die optische Beeintrachtigung der sich standig drehenden Rotoren sind
noch gar nicht abschlieRend erforscht. Wir werden durch die geplanten
Windkraftanlagen auf jeden Fall dem Infraschall ausgesetzt, denn dass
diese Anlagen Infraschall erzeugen ist unstreitig. Ganzlich erforscht

ist die gesundheitliche Auswirkung des Infraschalls und die optische Be-
eintrachtigung der sich standig drehenden Rotoren auf den menschlichen
Koérper noch nicht. Es gibt allerdings Anzeichen, dass u. a. folgende Be-
schwerden durch Infraschall verursacht werden kénnen:

Erschopfung, Schlaflosigkeit, Kopfschmerzen, Atemnot, Depressionen,
Rhyhmusstérungen, Ubelkeit, Tinnitus, Schwindel, Ohrenschmerzen,
Seh-, Hor- und Konzentrationsstérungen.

Dabei ist inshesondere der Tinnitus bei mir personlich, die besondere
Sorge. Ich leide bereits auf dem linken Ohr darunter. Der Eintritt des Tin-
nitus und der damit verbundene Hoérsturz war vor 15 Jahren und ist seit
dem unverdndert. Wirde nun durch den Infraschall auch mein zweites,
rechtes Ohr in Mitleidenschaft gezogen werden, hatte das fir mich die
schlimme Konsequenz, kaum noch Hoérvermégen zu besitzen. Aus ge-
sundheitlichen Grinden habe ich deshalb gro3e Angst vor der Aufstel-
lung von Windkraftanlagen in so unmittelbarer Nahe zu meinem Wohn-
haus.

Bei meinem Mann wirken diese Beeintrachtigung durch die Windkraftan-
lagen 24 Stunden am Tag und das auch fiir sieben Tage in der Woche.
Unser Wohngrundstick ist namlich auch unser landwirtschaftlicher Be-
trieb. Das bedeutet, dass sich auch der Arbeitsplatz in dauerhafter unmit-
telbarer Nahe zu den Windenergieanlagen befindet. Den Beeintrachti-
gungen durch Larm und insbesondere Infraschall ist man ohne Unterbre-
chung ausgesetzt. Gesundheitliche Risiken sind nicht auszuschlie3en.

Der Betreiber muss die Daten speichern und auf Verlangen der Geneh-
migungsbehdérde (Landkreis Leer) zur Verfigung stellen. Der Landkreis
Leer ist fir die Uberwachung der Einhaltung der Werte zustandig.

Ob ein Standort wirtschaftlich zu betreiben ist, muss die Gemeinde nicht
prufen, oder belegen. Offenbar scheint dies zumindest fiir den Bereich
Kleinoldendorf und fur Firrel mdglich zu sein, ansonsten wiirde dort nicht
konkret geplant werden. Vor diesem Hintergrund hat die Gemeinde keine
Zweifel daran, dass dort wirtschaftliche Projekte umgesetzt werden kon-
nen.

Infraschall:

Windkraftgegner stlitzten sich in der Vergangenheit auf eine Studie der
Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) aus dem
Jahr 2005, die jedoch nicht spezifisch auf die Erfassung von gesundheit-
lichen Auswirkungen auf den Menschen ausgelegt war. Ziel der Studie
war, eine mégliche Beeintrachtigung einer BGR-Messstelle zur Uberwa-
chung von weltweiten Atomwaffentests durch Windrader zu vermeiden.
In der Studie wurden gemessene Infraschallwellen von Windradern in
akustische Daten umgerechnet, es stellte sich jedoch heraus, dass diese
Umrechnung fehlerhaft war, wie der BGR jedoch erst im April 2021 nach
einer Prifung der Physikalisch-Technischen-Bundesanstalt PTB ein-
raumte. Bei der Berechnung der Schalldruckpegel ist der BGR ein syste-
matischer Fehler unterlaufen. Dabei wurden sowohl die WEA-Stérsignale
als auch die fur die BGR-Messaufgabe maf3geblichen Signale gleicher-
mafden um 36 Dezibel Uberschatzt. https://www.bgr.bund.de/DE/Gemein-
sames/Oeffentlichkeitsarbeit/Pressemitteilungen/BGR/bgr-2021-04-
27_erklaerung-zum-infraschall-von-windenergieanlagen.html;jsessio-
nid=A7235080AE5DB02D8DC211744631C404.2_cid292

Da die Skala logarithmisch ist — das heif3t: 10 Dezibel mehr bedeuten eine
Verzehnfachung — beléuft sich der Fehler auf einen Faktor von mehreren
tausend.

Die von modernen WEA hervorgerufenen Schallpegel im Infraschallbe-
reich liegen unterhalb der Wahrnehmungsschwelle des Menschen. Auch
neuere Empfehlungen zur Beurteilung von Infraschalleinwirkungen der
Grollenordnung, wie sie in der Nachbarschaft von WEA bislang nachge-
wiesen wurden, gehen davon aus, dass sie ursdchlich nicht zu Stdrun-
gen, erheblichen Beeintrdchtigungen oder Geréduschbeeintrdchtigungen
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Auch hier ist zu berticksichtigen, dass der Wind am haufigsten aus West
bis Nordwest kommt und wir an diesem Standort unmittelbar direkt dau-
erhaft betroffen sind.

Eine Erholung des Kdorpers im hauslichen Umfeld auf der Terrasse, im
Wohnzimmer oder im Schlafzimmer von Larm und Infraschall und durch
die optische Beeintrachtigung der sich standig drehenden Rotoren, ist
nicht moglich.

fuhren. Das technische Forschungszentrum Finnlands, VTT, hat Messun-
gen, Befragungen und Tests mit Probanden durchgefiihrt, und kommt zu
dem Schluss, dass durch Infraschall aus Windenergieanlagen keine ge-
sundheitlichen Beeintrachtigungen nachzuweisen sind®. Das Auftreten
von Symptomen in der Nahe von Windradern begriinden die finnischen
Wissenschaftler mit dem Nocebo-Effekt®¢, wonach korperlich unschadli-
che Einflisse dennoch einen negativen Gesundheitseffekt hervorrufen.

AuBBer der genannten fehlerhaften Studie des BGR kommen samtliche
anderen Studien zu dem Ergebnis, dass die Infraschall-Emissionen von
Windkraftanlagen bereits ab 200 Metern Entfernung unterhalb der Wahr-
nehmungsschwelle liegen (aber noch deutlich messbar sind) und ab 700
Metern auch messtechnisch kaum mehr vom Hintergrundrauschen zu un-
terscheiden sind.

Physiologische Aspekte

In einer Studie der Universitdtsmedizin Mainz wurde nachgewiesen, dass
Auswirkungen von Infraschall auf Herzmuskelfasern erst ab Schalldri-
cken von 110 dB auftreten®” — das ist das 100.000-fache der maximal
gemessenen Schalldricke in der Nahe von Windenergieanlagen in einer
Entfernung von 200 Metern (60 dB)®. Zum Vergleich, tbertragen auf hor-
baren Larm entsprechen 110 dB einer Motorsdge oder einem Disko-Auf-
enthalt, 60 dB laut ist eine Nahmaschine®®. Darliber hinaus ist fraglich, ob
die gemessenen Anderungen nicht vielmehr auf Vibrationen statt auf den
Infraschall zuriickzuftihren sind?°.

85 Forschungszentrum Finnland (VTT), finnisches Institut fiir Gesundheit und Soziales (THL), finnische Arbeitsschutzbehérde (FIOH) und Universitat Helsinki (Hrsg.) (2020), Publications
of the Government’s analysis, assessment and research activities 2020:34, Infrasound Does Not Explain Symptoms Related to Wind Turbines.

66 Wikipedia: Der Nocebo-Effekt (von lateinisch nocere ,schaden’, nocebo ,ich werde schaden’) ist — analog zum Placebo-Effekt (lateinisch placebo ,ich werde gefallen‘) — eine negative
gesundheitliche Wirkung nach Exposition durch ein Agens, z. B. durch ein Arzneimittel oder einen anderen dufReren Einfluss, ohne dass ein direkter und unmittelbarer kausaler Zusam-
menhang zwischen Agens und Wirkung zu bestehen scheint, wobei die Effekte meist auf psychologische Ursachen zurilickgefiihrt werden. Im Gegensatz zur positiven Wirkung beim
Placebo-Effekt ergibt sich beim Nocebo-Effekt eine negative Reaktion. Der Nocebo-Effekt bezeichnet auch eine negative Reaktion auf die geriichteweise die Gesundheit oder das
Wohlbefinden nachhaltig beeintrachtigende Wirkung einer umweltverdéndernden Maf3nahme

67 Ryan Chaban, Ahmed Ghazy, Eleni Georgiade, Nicole Stumpf, Christian-Friedrich Vahl. Negative Effect of High-Level Infrasound on Human Myocardial Contractility: In-Vitro Control-
led Experiment. Mainz: University of Mainz, Mainz, Germany, 3.11.2019. https://www.unimedizin-mainz.de/typo3temp/secure_down-
loads/40563/0/2f769255d1120a41e6129364dc2f9aeba9d5f6cf2/NAH_28 19R5__ Chaban_Vahl.pdf.

68 LUBW. Tieffrequente Gerausche inkl. Infraschall von Windkraftanlagen und anderen Quellen. [Online]: Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wurttemberg, 2016. https://pudi.lubw.de/de-
tailseite/-/publication/84558.

89 WELT. Vom Ticken der Uhr bis zum Presslufthammer. [Online]: WELT, 14.08.2004. https://www.welt.de/print-welt/article334313/Vom-Ticken-der-Uhr-bis-zum-Presslufthammer.html.
70 Holzheu, Stefan. Diskussionsseite: Studie Prof. Vahl (Johannes Gutenberg-Universitat Mainz). Bayreuth: Universitat Bayreuth — Zentrum fiir Okologie und Umweltforschung,
01.11.2020. https://lwww.bayceer.uni-bayreuth.de/infraschall/de/windenergi/gru/html.php?id_obj=158177.
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https://www.welt.de/print-welt/article334313/Vom-Ticken-der-Uhr-bis-zum-Presslufthammer.html
https://www.bayceer.uni-bayreuth.de/infraschall/de/windenergi/gru/html.php?id_obj=158177
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Aus dem Jahr 2016 existiert eine Stellungnahm der Kommission Umwelt-
medizin, einer Kommission des Robert-Koch-Instituts (RKI) und des Um-
weltbundesamtes (UBA)™L.

Zitate daraus: “Seit Beginn der Errichtung von WEA wurden einige poten-
tiell gesundheitsgefahrdende Eigenschaften der WEA diskutiert, wobei ei-
nige der Probleme, wie periodischer Schattenwurf, Lichteffekte an den
Reflexionsflachen (,Diskoeffekt” bzw. ,Stroboskopeffekt‘) oder Eiswurf
durch die technische Modernisierung und Anpassung bereits beseitigt
bzw. stark reduziert werden konnten. ...

Neben diesen weitestgehend geklarten Problemen werden zurzeit Ge-
sundheitsrisiken wie larmassoziierte Aspekte sehr ausfuhrlich diskutiert.

Das Gehor ist auch im Infraschallbereich das sensibelste Sinnesorgan
des Menschen [7]. Erst wenn die Schalldruckpegel deutlich tGber der Hor-
schwelle liegen, kann der tieffrequente Schall auch mit dem Tastsinn (tak-
til) und dem Gleichgewichtssinn (vestibular) wahrgenommen werden. ...
Beim Infraschall gibt es hier eine Besonderheit: Die Unterschiede in der
individuellen Horschwelle sind im Infraschallbereich starker ausgepragt
als im Hérschallbereich. ...

Um den starkeren individuellen Unterschieden gerecht zu werden, wurde
in neueren Regelwerken die sogenannte Wahrnehmungsschwelle be-
nannt, die durch einen anderen statistischen Wert definiert ist (90-Pro-
zent-Perzentil der Horschwellenverteilung): Die Wahrnehmungsschwelle
entspricht demnach einem Schalldruckpegel, bei dem 90 % der Bevolke-
rung den Ton nicht mehr héren kann. ...

Die Tatsache, dass WEA (wie auch andere technische Infrastrukturen
des Alltags) Infraschall produzieren, ist zunachst richtig, jedoch zeigen
aktuelle Studien aus Baden-Wiurttemberg und Bayern, dass der durch
WEA erzeugte Infraschall deutlich unterhalb der menschlichen Hor- bzw.
Wahrnehmungsschwelle nach DIN 45680 liegt.

In der Studie der Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz
Baden-Wirttemberg (LUBW) wurden Messungen flr unterschiedliche
Anlagentypen und Abstéande zu den Anlagen durchgefuhrt. Hierbei zeigt
sich, dass bereits ab einer Entfernung von 300 Metern die Infraschalle-
missionen zu einem grofRen Teil auf die durch den Wind erzeugten Ge-
rdusche zurickzufuhren sind. Ein signifikanter Unterschied der
Larmemissionen zwischen einer Anlage in Betrieb und einer Anlage au-
Rer Betrieb konnte ebenfalls nicht festgestellt werden. Nach derzeitiger

1 Bundesgesundheitsbl. 2017 60:130-140 https://www.rki.de/DE/Content/Kommissionen/UmweltKommission/Stellungnahmen_Berichte/Downloads/stellungnahme_Energie-

wende.pdf?__blob=publicationFile
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Studienlage kann davon ausgegangen werden, dass WEA zwar Infra-
schall emittieren, die gemessenen Werte jedoch unterhalb der Wahrneh-
mungsschwelle liegen und der gemessene Schall ab einer gewissen Ent-
fernung zur WEA eher auf andere Quellen (z. B. Wind, Verkehr) zurtick-
zufihren ist.

Gemessen an den Beschwerden, die durch betroffene Blrgerinnen und
Birger an die deutschen Landesamter herangetragen wurden, dominie-
ren in Bezug auf Infraschall und tieffrequenten Schall andere Larmquel-
len, wie z. B. Warmepumpen (9,3 %), Biogasanlagen (8,4 %) und Block-
heizkraftwerke (6,5 %). Fur den Bereich der Windkraftanlagen liegt die
Beschwerderate deutlich niedriger (3,3 %). Hierbei sollte allerdings be-
achtet werden, dass die Beschwerden, die von den Personen an die Lan-
desamter herangetragen worden sind, nicht zwingend auf Belastungen
durch z. B. WEA zurtickgefiihrt werden missen. Ohne eine tatsachliche
Belastungspriifung (Messung von Infraschall und Uberpriifung der Quel-
len) kann eine eindeutige Zuordnung der Belastung alleinig beruhend auf
selbstberichteten Aussagen der Biirgerinnen und Biirger nicht erfolgen.”

Von gesundheitlichen Beeintrachtigungen durch Infraschall ist bei den im
Flachennutzungsplan gewéhlten Abstdnden der Sonderbauflachen zu
Wohngebauden daher nicht auszugehen.

Schall:

Welche Schallemissionen von geplanten WEA voraussichtlich ausgehen
werden, wird im Rahmen der konkreten Planung auf nachfolgenden Pla-
nungsebenen gutachterlich ermittelt. Grundsatzlich kénnen Windenergie-
anlagen hinsichtlich des Schallleistungspegels so betrieben werden, dass
die Immissionsrichtwerte nach TA-Larm an den nachstgelegenen schutz-
wurdigen Nutzungen eingehalten werden.

TA Larm wird fur die Genehmigung von Windenergieanlagen nach dem
Bundesimmissionsschutzgesetz herangezogen, die die Empfehlungen
der WHO erfillen. Fur die Genehmigung muss dabei die Schallimmission
fur alle betroffenen Orte so abgeschéatzt werden, dass der Schallpegel
maximal ist. Meist ist dies bei einer Windgeschwindigkeit von 10 m/s der
Fall. Es gibt drei verschiedene Prognose-Verfahren, von denen eines fiir
die hochliegenden Schallquellen von WEAs nur bedingt geeignet ist, weil
es die Dampfungswirkung des Bodens uUberschatzt, somit werden meist
die beiden anderen Verfahren angewendet, welche die Lautstarke eher
Uberschéatzen — die Anlagen sind tatsachlich also meist leiser als vorher-
gesagt.
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Ebenfalls wird die Flugsicherungsbefeuerung zur Beeintrachtigung der
Erholungssituation beitragen.

Auf einer nahe gelegenen Flache zur Windenergieanlage werden Rinder
geweidet, wir sehen die Gefahr, dass diese Tiere durch Eiswurf verletzt
werden kdnnten.

Ein Uber die in der TA-Larm festgelegten Grenzwerte hinausgehender
Anspruch auf Ruhe besteht nicht. Im Rahmen konkreter Planungen sind
entsprechende Schallgutachten zu erstellen und evtl. SchutzmaRnahmen
festzulegen. Dies kann durch die Einhaltung von Abstéanden und/oder ei-
nen reduzierten Betrieb und/oder Abschaltungen zur Nachtzeit erfolgen.

Ahnliches gilt fiir den Schattenwurf. Bei Einhaltung der Richtwerte ist von
keinen Gesundheitsgefahrdungen auszugehen.

Die ,Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Kennzeichnung von Luftfahrt-
hindernissen* (AVV) schreibt vor, dass ,Luftfahrthindernisse zu kenn-
zeichnen sind, auRerhalb von Stédten und anderen dicht besiedelten Ge-
bieten, wenn eine Hohe der maximalen Bauwerksspitze von 100 Metern
Uber Grund Uberschritten wird.” — dies trifft flir Windenergieanlagen zu.

Ende 2015 wurde eine bedarfsgerechte Nachtkennzeichnung (BNK) zu-
gelassen, die die Beleuchtung nur dann anschaltet, wenn sich ein Luft-
fahrzeug in einem Umkreis von 4 km und einer Flugh6éhe von weniger als
600 m befindet. Seither wurden mehrere technische Systeme zur BNK
zugelassen und die Verwaltungsvorschrift geandert. Nach § 9 (8) EEG
2023 mussen Betreiber von WEA (an Land) ab 01.01.2024 eine BNK in-
stalliert haben. Ab 2024 werden WEA daher nur dann nachts zu sehen
sein, wenn sich ein Flugzeug dem Windpark néhert.

Die Witterungsbedingungen, bei denen Eisansatz mdglich ist, treten in
Deutschland verhéltnismafig selten auf. Zudem bilden sich nennens-
werte Eismengen an den Rotoren, aul3er bei sehr kaltem Wetter, nur bei
Stillstand der Anlage, da sich bildendes Eis bei drehenden Fligeln sofort
wieder abgeworfen wird. Das Eis kann daher entweder von der stillste-
henden Anlage herunterfallen, wie dies auch bei anderen (hohen) Bau-
werken wie Sendemasten oder Hochspannungsleitungen passiert, oder
beim Wiederanlauf der Anlage. Dann kdnnen Eissticke auch seitwarts
weggeschleudert werden. Es wurde berechnet und durch Beobachtungen
von Betreibern Uberpriift, dass diese maximal 180m weit fliegen?2.

72 Ratzbor, Ginter. Grundlagenarbeit fiir eine Informationskampagne ,Umwelt- und naturvertragliche Windenergienutzung in Deutschland (onshore)”, Analyseteil. Lehrte: Dachverband
der deutschen Natur- und Umweltschutzverbande (DNR) e.V., 30.3.2012. https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/documents/10184/61110/Windkraft-Grundlagenanalyse-
2012.pdf/656de075-a3d2-4387-aa30-7ec481c46c5c.
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Von grol3er Bedeutung ist auch der Naturschutz in dem geplanten Wind-
park. Es ist noch groRBer Artenreichtum vorhanden, der geschitzt und
nicht zerstort werden darf. Viele Flederméause sind in den warmen Som-
mernachten zu beobachten und offiziell nachgewiesen. Ebenfalls gibt es
eine Vielzahl an Schwalben, die Uber die Wiesen jagen und dort auf Nah-
rungssuche sind.

Bisher ist in Deutschland kein einziger Fall bekannt, in dem eine Person
oder ein Fahrzeug durch Eiswurf geschadigt worden ware. Die Betreiber
sind dariber hinaus verpflichtet, in entsprechendem Abstand von der An-
lage Warnschilder aufzustellen. Manche Anlagen haben beheizbare Fli-
gel oder eine spezielle Oberflachenstruktur, um Eisansatz zu verhindern.

WEA kénnen zudem mit einem automatischen Eiserkennungs- und Ma-
schinenabschaltsystem ausgestattet werden. Mdglicher Eisansatz wird
durch das Betriebsfiihrungssystem der Windenergieanlagen erkannt, in
dem die aktuellen Werte fir Leistung und Windgeschwindigkeit der Anla-
gen erfasst und mit Werten aus dem ,Normalbetrieb® ohne Eisansatz ver-
glichen werden. Eine entsprechende Abweichung deutet auf eine Ver-
schlechterung der Rotorblattdynamik durch Eisansatz hin und die Anlage
wird abgestellt. Aufgrund der hohen Empfindlichkeit der aerodynami-
schen Profile wird die Windenergieanlage bereits abgeschaltet, bevor das
Eis in einer gefahrdenden Dicke auf dem Rotorblatt abgelagert wird. Es
obliegt dem Genehmigungsverfahren die weiteren Details zur Gefahren-
abwehr zu behandeln, die Auflage fur den Betrieb der WEA werden.

Es ist nicht Ublich und auch nicht erforderlich, auf Studienebene oder bei
Flachennutzungsplanénderungen bereits Bestandserfassungen vorlie-
gen zu haben. Ein Ruckgriff auf vorhandene Daten wére planungsrecht-
lich auch ausreichend gewesen. Wie bereits erwahnt, erméglicht die FNP-
Anderung noch keinen Bau von WEA. Dem gehen Genehmigungsplanun-
gen voraus, bei denen die genauen Standorte und Typen der WEA mit
samt der erforderlichen ErschlielBung etc. berlicksichtigt werden. Auf die-
ser Planungsebene ist keine umfassende Abarbeitung von Eingriffsrege-
lung oder eine umfassende artenschutzrechtliche Prifung mdoglich und
werden noch keine detaillierten MaRnahmen zum Ausgleich festgesetzt.
Die Feststellung, dass einer Realisierung der Planung keine dauerhaft
uniiberwindbaren Hindernisse entgegenstehen, ist ausreichend
(BVerwG, Beschluss vom 26.04.2006 - 4 B 7.06). Im Fall der Planflachen
sind derartige Planungshindernisse nicht ersichtlich.

Die Wahrscheinlichkeit, dass aufgrund des Vorkommens zuvor noch nicht
festgestellter Arten und Sachverhalte eine Genehmigung zum Bau von
WEA in ausgewiesenen Sonderbauflachen nicht erteilt bzw. nach Anpas-
sung von Auflagen und Planung nicht erteilt werden kann, ist sehr gering,
denn so ein Fall ist bisher nicht bekannt geworden. I. d. R. sind herausra-
gende Wertigkeiten, die nicht ausgleichbar sind und der Windenergie
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Auch muss damit gerechnet werden, dass es Beschadigungen an unse-
rem Haus geben wird. Die geplanten Windkraftanlagen stehen in einem
Moorgebiet. Es kénnen auf Grund der Bodenverhaltnisse Schwingungen
und Bodenvibrationen entstehen, deren Starke die Fundamente und das
Mauerwerk unserer Gebaude beschadigen kénnen.

Von diesen einschneidenden Beeintrachtigungen auf Gesundheit sowie
Wertverlust und Beschadigung der Gebaude sind in dem geplanten Ge-
biet ,,Bagbander Torfmoor/Kleinoldendorf mehr als 100 Hauser in einem
Umkreis von einem Kilometer um den Windpark herum bedroht. Wenn
eine Planung fiir so viele Menschen so massive Beeintrachtigungen be-
deutet, sollte das zwangslaufig als ein Konflikt angesehen werden.

Das Trinkwasserschutzgebiet wird bei der Planung ebenfalls nicht als
Konflikt angesehen, was wir nicht nachvollziehen kénnen. Der Bau der
Windenergieanlagen mit den sehr tiefen Fundamenten bedeutet einen
erheblichen Eingriff in die Bodenstruktur.

dauerhaft entgegenstehen, im Vorfeld bekannt. Das Risiko einer mogli-
chen Nicht-Genehmigungsfahigkeit tragt dennoch der Vorhabentrager.

Bei der Aussage handelt es sich um nicht belegte Spekulationen.

Dass Windenergieanlagen Bodenvibrationen auslésen kdnnten, die die
Bausubstanz umliegender, min. 600 m entfernter Wohnhauser beschéa-
digen konnten, ist bislang nicht bekannt.

Die anstehenden Boden dampfen in der Regel die durch die Windkraft-
anlagen erzeugten Schwingungen. Bei Béden mit geringer Lagerungs-
dichte oder weicher Konsistenz ist die Energieabsorption und somit die
Schwingungsdéampfung sehr grof3 im Vergleich zu dicht gelagerten Bo-
den. Die Energie dieser Raumwellen verliert sich mit zunehmendem Ab-
stand zum Fundament quadratisch mit dem Abstand. Aber auch bei toni-
gen oder Lehmbdden erreichen die Schwingungen keine derart weiten
Abstandsradien um die WEA, dass sie noch in mehreren hundert Metern
zu messen waren (mdl. Ing-Buro Dr. Libbe, 07.01.2022). Die Erregerfre-
guenz der Windenergieanlagen unterscheidet sich von den Eigenfre-
guenzen des Bodens, daher sind Resonanzen nicht zu erwarten’. Ge-
nauere Auskunft Uber einen méglichen Radius, in dem Schwingungen im
Boden, tberhaupt feststellbar sind, sind nur auf der Grundlage von geo-
technischen Gutachten mdglich. Bei aktuellen Planungen in der Ge-
meinde Rastede wurden Auswirkungen durch Schwingungen auf Gewas-
ser bei den dortigen Bodenverhéltnissen (Klei- und Torfschichten) z. B. in
einem Abstand von 60 m zu den Fundamenten bereits ausgeschlossen.

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen. Ein Grol3teil der Aus-
fuhrungen sind unbelegte Spekulation, die jeglicher Grundlage entbeh-
ren. Hier wird versucht ohne Belege ein negatives Licht auf die Planung
zu werfen. Die Gemeinde wirde es begriRen, wenn ein fachlicher Dis-
kurs angestrebt wiirde und keine Stimmungsmache.

Die Gemeinde hat den Sachverhalt sehr wohl erkannt und dargelegt. Es
handelt sich hierbei nicht um einen Konflikt, sondern um eine I6sbare Auf-
gabe im Rahmen der Ausfiihrungsplanung.

73 Ingenieurbiiro Dr. Lilbbe: Windparks in der Gemeinde Rastede: WP Wapeldorf Heubiilt, WP Lehmdermoor-Delfshausen, WP Lehmden-Liethe; Stellungnahme zur Auswirkung der
Fundamentschwingungen auf benachbarte Gewéasser vom 20.05.2019.
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Die Sicherheit unseres Hauses und unserer Gesundheit ist mit 600 m
Abstand zu den voraussichtlichen Windenergieanlagen, die ca. 200 m
hoch sind, bei einem Brand nicht gewahrleistet. Bei einem Brand kommt
es zu einer Kontamination durch GFK-(Glasfaser und Epoxidharze) sowie
CFK Kunststoffen (Carbon ,,fiese Fasern"). Weder die Feuerwehr, noch
sonstige technische Institutionen sind in der Lage, einer Kontamination
entgegen zu wirken.

Beim Erreichen von Temperaturen von mehr als 650°C im Brandfall, zer-
legen sich die Carbonfasern und erreichen dabei eine kritische gefahrli-
che Grol3e, die in die Lungen eindringen kann. Da auch eine Aufnahme
Uber die Haut nicht ausgeschlossen werden kann, entsteht hierbei eine
gravierende Gefahrenlage fur uns. Wie bereits in der Stellungnahm oben
erwahnt, befindet sich das Schlafzimmer in der direkten Hauptwindrich-
tung zum Windpark. Wenn ein solcher Brand in der Nacht beginnt, be-
steht die Gefahr, dass wir eine groRe Menge dieser giftigen Substanzen
einatmen!

Aus dem in der Anlage beigefligten Zeitungsartikel ist zu entnehmen,
dass bei der abgebrannten Windenergieanlage, diese war ca. 100 m
hoch, ein Sicherheitsradius von mindestens 500 m eingehalten werden
sollte. Die Weherlage war an diesem Tag glnstig, denn es herrschte we-
nig Wind. Es ist somit eine Tatsache, dass unser Haus, welches sich in
nur ca. 600 m Entfernung zum geplanten Windpark befindet, bei einem
Brand nicht geschitzt werden kann und unsere Gesundheit massiv ge-
fahrdet ist!

Dieser Zwischenfall belegt, dass der Brand einer Windkraftanlage konkret
mdglich ist und es sich nicht nur eine abstrakte Gefahr handelt.

Diese Tatsachen werden bei der Planung nicht beriicksichtigt und beduir-
fen einer nochmaligen Betrachtung

Wir bestehen darauf, dass unsere Rechte auf kérperliche, seelische und
finanzielle Unversertheit bei den Planungen starker bertcksichtigt wer-
den und unangetastet bleiben!

Wir fordern, den Anderungsbereich,VI Bagbander Torfmoor/Kleinolden-
dorf" aus der 58. Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde
Hesel herauszunehmen und diese Flache nicht fur die Nutzung der Wind-
energie auszuweisen.

Es ist korrekt, dass sich brennende Windenergieanlagen von der Feuer-
wehr nicht geléscht werden kdnnen, jedoch sind Brande extrem selten
und Schaden nur fir die Anlagen selbst zu befirchten.

WEA brennen selten. Eine offizielle Statistik gibt es nicht, laut Schatzung
des Bundesverbandes WindEnergie e. V. gab es in den vergangenen
Jahren jeweils etwa 5 bis 10 Brandfalle, bei insgesamt 29.608 Windradern
(Stand 31.12.2020). Das sind pro Jahr nur 0,03 Prozent.
Windenergieanlagen miissen zur Genehmigung ein Brandschutzkonzept
vorlegen. Da die Genehmigung L&ndersache ist, unterscheiden sich die
genauen Anforderungen nach Bundesland. Durchgéngig vorhanden sind
bei modernen Anlagen aber Kuhltechnik an hitzeempfindlichen Stellen,
ein Uberzahldrehschutz, Sensoren zur Zustandsiiberwachung, eine Ge-
fahrenmeldeanlage und Blitzschutz. Ein Brand durch Blitzschlag ist ext-
rem selten. AuRerdem muissen Feuerléscher im FulR und in der Gondel
vorhanden sein und teilweise gibt es automatische Léscheinrichtungen.
Es ist fir den Anlagenbetreiber und -hersteller selbst von gréfitem Inte-
resse, dass die Anlagen keine Storungen aufweisen, insbesondere
Brande fihren meist zum Totalverlust. Dementsprechend werden die An-
lagen seit 1996 immer sicherer.

Im Windpark Studgeorgsfehn hat am 16.1.2019 das Maschinenhaus einer
der Bestandsanlagen gebrannt. Der Bereich um den Windpark wurde von
der Feuerwehr abgesperrt und es wurden von der Kreisfeuerwehr Mes-
sungen im Windpark und den umliegenden Wohngebieten vorgenom-
men. Wegen der Rauchentwicklung wurden Anwohner vorsorglich gebe-
ten Fenster und Turen geschlossen zu halten. Die Messungen ergaben
jedoch keine Gesundheitsgefahrdung. Der Rauch und die durch den
Brand frei gewordenen Schadstoffe wurden durch den Wind stark ver-
dannt.

Alle im Umfeld der Teilbereiche befindlichen Nutzungen, werden gemaf

des ihr zustehenden Schutzanspruchs beriicksichtigt.

Der Anregung wird nicht gefolgt und im Sinne einer Konzentrationspla-
nung an den Flachen festgehalten.
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Birger 10 (19.01.2023)

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung zur 58. Anderung des FNP
Windenergie im Samtgemeindegebiet Hesel nehmen wir Stellung und au-
Bern unsere Bedenken gegen die Anderung des FNP wie folgt:

1. Bei der Ermittlung der Suchrdume, die als Sonderbauflachen fur Wind-
energie ausgewiesen werden kénnen, wurde im gesamten Gebiet der
Samtgemeinde Hesel auf Abstdnde von 600m zu Wohnh&usern geach-
tet. Lediglich im Bestandswindpark | Firrel wurden geringere Abstande
zugrunde gelegt. Da der FNP geandert werden soll, ware es mit Blick auf
die Gleichstellung der einzelnen Sonderbauflachen fir Windenergie nur
gerecht, auch in Firrel die Abstdnde von 600m einzuhalten und kinftig
eben eine geringere Flache auszuweisen.

Insbesondere auch vor dem Hintergrund, dass Repowering Projekte It.
Aussage des Ingenieurbiros Diekmann, Mosebach & Partner aus-
schlieRlich mit einer Turmhoéhe von 200m durchgefihrt werden, missen
die Abstéande zu den Wohnhé&usern analog zu den anderen Suchraumen
angepasst werden. Durch ein Repowering Projekt kann zwar die Anzahl
der WEA reduziert werden, nicht aber die Belastungen durch Schall und
Schattenwurf.

Aus welchem Grund haben die Anwohner des Bestandswindparks gerin-
gere Abstande hinzunehmen?

Der Anregung wird nicht gefolgt, der Betreiber hat bereits sein
Repoweringinteresse hinterlegt und die Gemeinde hat auch dieses Inte-
resse im Rahmen seiner Planung zu bericksichtigen, daher wurden im
Rahmen der Studie auf den Bestandswindpark die harten Tabukriterien
angewendet, die weichen kamen, wie aus der Studie und der Begriindung
zur FNP-Anderung zu entnehmen ist, nicht zur Anwendung.

Ein Repoweringinteresse eines Betreibers ist von der Gemeinde in ange-
messener Form in der Abwagung zu beriicksichtigen. Vor dem Hinter-
grund des Bedarfs am zligigen Ausbau der erneuerbaren Energien und
den hoheren Energiegewinnen durch ein Repowering, halt die Gemeinde
es fur verniinftig, diesen Standort auch weiterhin fur die Windenergie zur
Verflgung zu stellen.

Werden vorhandene Konzentrationsflachen Uberplant, hat die planende
Gemeinde auch das Interesse der Betreiber vorhandener WEA, diese An-
lagen durch effizientere neue Anlagen zu ersetzen und diese dabei gege-
benenfalls auch neu anzuordnen (Repowering), in der Abwagung zu be-
ricksichtigen”. Zwar ist die Gemeinde nicht dazu verpflichtet, iberall dort
Vorranggebiete festzulegen, wo Windkraftanlagen bereits vorhanden
sind. Unter keinen Umstanden darf sie vorhandene Konzentrationsfla-
chen ungeprift in ihr neues gesamtraumliches Konzept iibernehmen?.
Auf der anderen Seite kann sie der Kraft des Faktischen jedoch dadurch
Rechnung tragen, indem sie errichtete Anlagen in ihr Konzentrationszo-
nenkonzept mit einbezieht, sich bei der Gebietsabgrenzung an dem vor-
handenen Bestand ausrichtet oder auch ein ,Repowering“-Potential auf
diesen raumlichen Bereich beschrankt?s.

Da dem Interesse an der Erhaltung eines Standortes und einem drtlich
vorhandenen Repoweringpotenzial ein eigenes Gewicht beizumessen ist,
hat die Gemeinde grundsatzlich die Mdglichkeit, einen bestehenden
Standort auch bei veranderten pauschalen Ausschlusskriterien fir die Zu-
kunft zu sichern und zu bestéatigen, wenn dies ihrem planerischen Willen

74 BVerwG, Urteil vom 24.01.2008, 4 CN 2.07.
75 OVG Luneburg, Urteil vom 19.06.2019 — 12 KN 64/17.
76 OVG Liineburg, Urteil vom 09.10.2008 - 12 KN 35/07.

Diekmann « Mosebach & Partner — Oldenburger StraRe 86 — 26180 Rastede



58. FNP-And. Windenergie SG Hesel, friihzeitige Behérden-/TOB-Beteiligung Anregungen von Birgern

entspricht. D. h. die Flache des vorhandenen Windparks wird erneut aus-
gewiesen, auch wenn sie aufgrund héherer WEA nicht die im Gbrigen Ge-
meindegebiet gemalR der aktuellen Standortpotenzialstudie flr Windener-
gie geltenden, weichen (!) Abstande zu Wohnnutzungen einhdlt. Das Er-
haltungs- und Repoweringinteresse mag es namlich im Einzelfall recht-
fertigen, von einzelnen fir die Planung im Ubrigen angelegten Abwaé-
gungsgesichtspunkten (weichen Tabuzonen) abzuweichen, um diese er-
neut als Konzentrationsflache auszuweisen’”. Der Plangeber kann die
Repoweringinteressen im Rahmen dieser Einzelfallprifung und Abwé-
gung héher gewichten, als die pauschalen weichen Ausschlusskriterien
und muss dies entsprechend darlegen

2. Weiterhin gibt es zu Bedenken, dass es sich bei den Flachen entlang Siehe oben.
der Westerender Stral3e in Firrel um einen Bereich handelt, der als Gebiet
im Zusammenhang bebauter Ortsteile im Sinne von § m Abs. 2 Bundes-
baugesetz gilt. Dieses wurde vom Rat der Gemeinde Firrel mit Satzung
vom 16.07.1980 beschlossen. Als Begriindung wurde seinerzeit ange-
fuhrt, dass der Bereich bebaut war und man beabsichtige, die noch vor-
handenen Baullicken zu schlieBen und die notwendigen StralRen und
Versorgungsleitungen bereits vorhanden waren.

Seit ca. Kalenderjahr 2002 ist im Ubrigen auch die Kanalisation entlang
der Westerender Stral3e verlegt worden, fur die die Anlieger auch fur ihre
unbebauten Grundstiicke Anliegerbeitrage entrichten mussten.
Besonders mit Blick auf fehlende Flachen zur Wohnbebauung kann es
nicht dem planerischen Willen der Gemeinde Firrel und der Samtge-
meinde Hesel entsprechen, die Flachen des Bestandswindparks weiter-
hin als Konzentrationszone fir Windenergie auszuweisen, es ware min-
destens ein Abstand von 600m zur Westerender Stral3e einzuhalten.
Wie wird alternativ die Wertminderung, die diese Grundstiicke aufgrund
der ungleichen Bewertung bei der Ermittlung der Sonderbauflachen far
Windenergie im Samtgemeindegebiet erfahren, entschadigt?

3. Weder in der Standortpotenzialstudie noch in der Begriindung zur An- Siehe oben.
derung des FNP wird auf die Belange der Anwohner des Bestandswind-
parks eingegangen. Es wird festgehalten, dass die Anwohner des Be-
standswindparks ja schon einer gewissen Vorbelastung ausgesetzt sind,

T OVG Luneburg, Urteil vom 19.06.2019 — 12 KN 64/17, m. w. N.
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doch es wurde nie das Gesprach mit den Anwohnern gesucht. Zum Zeit-
punkt der Genehmigung des Windparks vor ca. 20 Jahren war die Flache
bereits sehr umstritten.

Wir halten es daher fiir unumganglich, ein Referendum abzuhalten, um
so die bisherige Vorpragung der Anwohner und Dorfbewohner in die Be-
wertung mit einzubeziehen.

4. Wenn im Ubrigen tatsachlich die 6kologische Stromerzeugung im Vor-
dergrund steht und nicht der finanzielle Ertrag der Landeigentiimer, las-
sen sich auch Repowering Projekte mit WEA einer geringeren Gesamt-
héhe umsetzen. Es gibt inzwischen durchaus effektivere WEA, als die im
Bestandswindpark vorhandenen, die mit einer dem Bestandswindpark
vergleichbaren Gesamthdhe deutlich mehr Strom erzeugen, deren Be-
trieb nur geringe Windstarken bedirfen und mit denen auch die
Belastungen fir die Anwohner reduziert werden kénnen. Das diese Vari-
ante in der Standortpotenzialstudie quasi ausgeschlossen wird, halten wir
nicht fur richtig und entspricht nicht einer neutralen Analyse und Bewer-
tung durch ein seriéses unabhangiges Planungsburo.

Im Rahmen der Studie wurde eine Referenzanlage (aktuell gangige
GroRe 200 m) angesetzt. Der Flachennutzungsplan sieht keine Hohende-
finition vor, so dass auch kleinere Anlagen im Bereich Firrel entstehen
kénnten. Im Rahmen einer Studie muss eine Referenzanlage angesetzt
werden, um alle Bereiche innerhalb der Gemeinde erst einmal gleich zu
betrachten. Repoweringstandorte haben, wie beschrieben, eine Sonder-
stellung. Sollte ein Betreiber nachweisen, dass er fir einen Standort klei-
nere Anlagen nutzen mochte, so kénnte man hingehen und diesen Anla-
gentyp fur den Standort als Referenz wéahlen. Im konkreten Fall kdnnten
sich die Abstande dann ggf. noch verringern. Die Studie wurde von einem
seribsen Buro erarbeitet, die Gemeinde hat keinerlei fachliche oder recht-
liche Zweifel an dem Vorgehen.

Birger 11 (17.01.2023)

Ich habe einen landwirtschaftlichen Betrieb, in dem ich Milchvieh auf der
Weide halte.

Wir nutzen den Firreler Weg von April bis Oktober 4 mal taglich als Treib-
weg. In der Vergangenheit gab es dabei mit den Anliegern keine Prob-
leme. Durch die Errichtung und den Betrieb eines Windparks an dem Fir-
relerweg wird der Verkehr deutlich zunehmen. Ich sehe dadurch hohes
Konfliktpotenzial mit den Verkehrsteilnehmern, die auf Vorfahrrecht der
Milchviehherde keine Ricksicht nehmen. Als Nachweis fir

die Benutzung des Firreler Weg als Treibweg fiige ich Ihnen den Weide-
plan 2022 als Anlage bei.

Die Hochleistungsmilchkiihe (ca.12000I Milch pro Tier und Tag) reagie-
ren sehr empfindlich auf Umwelteinflisse. Damit sind Gesundheitsscha-
den der Kiihe, die sich in der Nahe von einem Windpark aufhalten, zu
erwarten.

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen. Mégliche Baustellen-
abwicklung ist nicht Gegenstand der vorliegenden FNP-Anderung.

Burger 12 (17.01.2023)

Als Eigentiimer der Gebauden XXX, in Uplengen, und als Bewohner des
Gebaudes XXX, in Uplengen, erhebe ich hiermit meine Einwénde gegen
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die 58. Anderung des Flachennutzungsplans der Samtgemeinde Hesel
»Windenergie".

Wir erklaren hiermit ausdrtcklich, dass wir uns durch die geplante Errich-
tung und den Betrieb von Windkraftanlagen erheblich beeintrachtigt und
belastet flihlen werden. Unsere Hauptwohnrdume wie Wohnzimmer und
Schlafzimmer sind nach Westen ausgerichtet, also in der Hauptrichtung
der potenziellen Flache. Der Garten und die Terrasse befinden sich eben-
falls in der Blickrichtung zum Windpark.

Der Anderungsbereich VI Bagbander Torfmoor/Kleinoldendorf liegt zu ei-
nem Teil im Bereich des Trinkwasserschutzgebietes. Fir die Grindung
der groRen Windkraftanlagen sind riesige Bohrpféhle, bis zu 20 m Lange
erforderlich, die durch den Boden bis in die wasserfihrende tragende
Schicht gebaut werden miissten.

Somit wird eine direkte Verbindung zwischen der Oberflache und der
Trinkwasserschicht hergestellt, die z.B. aus Diinge - und Pflanzenschutz-
mitteln, bau- und betriebsbedingte Schmierstoffe wie Hydraulikdle und
Fette der Windkraftanlagen, sowie wahrend der Bauphase von Baufahr-
zeugen, kdnnen somit ungehindert und ungefiltert in das Trinkwasser ge-
langen und dann unsere Trinkwasser Qualitéat drastisch verschlechtern!
Bei einem Brand einer Windkraftanlage sind Menschen und Tiere gleich-
ermalfien in grof3er Gefahr. Auch wenn ein Evakuierungsplan fur die An-
wohner vorliegen wirde, wie sollten unsere Milchkihe versorgt werden?
Durch den Betrieb der Windkraftanlagen entsteht Infraschall. Herzkreis-
lauf Probleme, Kopfschmerzen und Schwindel werden Einwohner, sowie
auch unsere Tiere erheblich belasten.

Die geplante Windenergie-Potenzialflache ,,Bagbander Torfmoor Klein-
oldendorf" liegt westlich von unseren Hausern. Durch den starken Wind
aus Westen bekommen wir die Larm Immission von den geplanten gro-
Ben Windkraftanlagen besonders stark zu spiren. Ein erholsamer Schlaf
ist nicht mehr moglich.

Dauerstress ist zu erwarten. In den nachmittags - und Abendstunden sind
wir den Schattenschlag der Rotoren ausgesetzt. Diese Belastung ist auch
fur unsere Milchkihe, die sich auf der Weide aufhalten, gegeben.

Geméal dem aktuellen Windenergieerlass stellt die Zone 11l (sowohl A als
auch B) kein Ausschlusskriterium fir Windenergie dar. ,In der Schutz-
zone |l von Wasserschutzgebieten und Heilquellenschutzgebieten sind
Windenergieanlagen beschrankt zulassig. Durch Auflagen, in begriinde-
ten Fallen auch Sicherheitsabstande zur Schutzzone I, ist zu gewahrleis-
ten, dass keine nachteiligen Einwirkungen auf das geschitzte Grundwas-
ser zu besorgen sind. Als mégliche Standorte sollten bevorzugt die dul3e-
ren Bereiche der Schutzzone IIl oder die Schutzzone 11l B betrachtet wer-
den.”

Diese Kategorie stellt auf dieser Planungsebene der Flachennutzungs-
plandnderung somit keinen entgegenstehenden Belang dar.

Die Realisierbarkeit von Windenergieanlagen wird im Rahmen konkreter
Planungen anhand hydrogeologischer Gutachten umfassend geprift
werden.

Folgende Ausfuhrungen (kursiv) sind dem Positionspapier Siedlungswas-
serwirtschaft Niedersachsen 2021 des Wasserverbandstag e.V. Bremen/
Niedersachsen / Sachsen-Anhalt enthnommen:

Windenergieanlagen sind als Anlagen zum Umgang mit wassergefahr-
denden Stoffen i. S. v. 8 62 Abs. 1 WHG einzustufen (HBV-Anlage). [...]
Innerhalb der festgelegten Schutzzone | ist die Errichtung baulicher Anla-
gen —mit Ausnahme der Wassergewinnungsanlagen - unzuléssig. In den
Schutzzonen Il und 1l kann jedoch von diesem Verbot im Einzelfall eine
Befreiung erteilt werden, wenn der Schutzzweck nicht gefahrdet wird.
Ob eine Ausnahmegenehmigung nach 8 52 Abs. 1 Satz 2 WHG erteilt
wird, liegt im pflichtgem&Ren Ermessen der zustdndigen Behdrde. Bei ei-
ner MaRnahme, deren Unschadlichkeit nachgewiesen und dauerhaft si-
chergestellt werden kann, darf die Ausnahmegenehmigung nicht abge-
lehnt werden. [...]
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In den Genehmigungen fiir den Bau und den Betrieb von WEA in Trink-
wassergewinnungsgebieten sind da-

her Auflagen und Verbote aufzunehmen, die geeignet sind, Gefahrdun-
gen des Grundwassers und der Trinkwassergewinnungsanlagen auszu-
schlieRen bzw. zu minimieren, wie z. B.:

- Wasserrechtliches Genehmigungsverfahren mit einer generellen
Beteiligung des betroffenen Versorgers

- BeweissicherungsmalRnahmen vor Baubeginn und wéhrend der
BaumaRnahme sowie fachgutachterliche Begleitung der Bauar-
beiten;

- Dauerhaftes Grundwassermonitoring im Zu- und Abstrom der An-
lagen einschlie3lich Errichtung zuséatzlicher Grundwassermess-
stellen sowie eine begleitende Beprobung der Trinkwasserbrun-
nen wahrend der Bauphase

- Spezielle Anforderungen an den Umgang mit wassergefahrden-
den Stoffen

- Nur Verwendung von unbelasteten, nicht auswasch- oder aus-
laugbaren Stoffen und Baumaterialien

- Bodeneingriffe sind auf das notwendige Mal3 zu beschranken

- Spezielle SchutzmalRnahmen fir spatere Wartungs- und Instand-
haltungsarbeiten

- etc.

Gemal der ,Arbeitshilfe fir Vorhaben in Wasserschutzgebieten® des
Wasserverbandstag e.V. (DVGW - Landesgruppe Nord), die der Ge-
meinde seitens des Wasserversorgungsverbandes zur Verfligung gestellt
wurde, ist zur Entscheidung, ob eine Befreiung von Verboten der Schutz-
gebietsverordnung erteilt werden kann, vom Antragsteller ein Gutachten
vorzulegen. Darin muss das Gefahrdungspotenzial hinsichtlich der hyd-
rogeologischen Standortverhéltnisse und der technischen Besonderhei-
ten der geplanten WEA untersucht werden.

Da im betroffenen Trinkwasserschutzgebiet Hesel-Hasselt in Schutzzone
[lIA und in unmittelbarer Nahe zum Wasserwerk bereits eine Windener-
gieanlage durch den Wasserversorgungsverband Moormerland-Uplen-
gen-Hesel-Jimme mit Tiefengriindung errichtet wurde, erscheint die Er-
richtung von Windenergieanlagen am Rand der Schutzzone IlIB grund-
satzlich nicht unmaglich zu sein.

Der Wasserversorgungsverband Moormerland-Uplengen-Hesel-Jimme
hat der Gemeinde zudem mitgeteilt, dass es lickenlos nachweisbar ist,
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In den Abend - Nachtstunden entsteht eine Dauerbelastung durch das
Blinken der Rotlichte.

Vorliegende Bodenschichten aus Torf und wasserfiihrende Bodenschich-
ten Ubertragen Schwingungen, die von den Windkraftanlagen erzeugt
werden. Hierdurch kénnen Fundamente und Mauerwerke beschadigt
werden.

Den Wertverlust unserer Hauser (Baujahr 1983 und 2001) und Grundsti-
cke sind extrem hoch und nicht akzeptabel.

dass sich die chemischen Analyseergebnisse einer Grundwassermess-
stelle, die einige Jahre vor dem Bau der Windenergieanlage des Wasser-
verbands errichtet wurde, mit dem Bau der WEA nicht verandert haben.
Die endgiiltige Beurteilung der Zulassigkeit des Baus von Windenergie-
anlagen im Wasserschutzgebiet erfolgt im Rahmen des Genehmigungs-
verfahrens

Die ,Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Kennzeichnung von Luftfahrt-
hindernissen“ (AVV) schreibt vor, dass ,Luftfahrthindernisse zu kenn-
zeichnen sind, auBerhalb von Stadten und anderen dicht besiedelten
Gebieten, wenn eine H6he der maximalen Bauwerksspitze von 100 Me-
tern Uber Grund Uberschritten wird.“ — dies trifft fur Windenergieanlagen
Zu.

Ende 2015 wurde eine bedarfsgerechte Nachtkennzeichnung (BNK) zu-
gelassen, die die Beleuchtung nur dann anschaltet, wenn sich ein Luft-
fahrzeug in einem Umkreis von 4 km und einer Flugh6he von weniger
als 600 m befindet. Seither wurden mehrere technische Systeme zur
BNK zugelassen und die Verwaltungsvorschrift gedndert. Nach § 9 (8)
EEG 2023 missen Betreiber von WEA (an Land) ab 01.01.2024 eine
BNK installiert haben. Ab 2024 werden WEA daher nur dann nachts zu
sehen sein, wenn sich ein Flugzeug dem Windpark néahert.

Siehe oben.

Es gibt eine Vielzahl von Studien, die zu dem Ergebnis kommen, dass

die N&he von Windradern keinerlei Einfluss auf den Immobilienpreis hat.

1. O. Edenhofer, R. Pichs-Madruga, Y. Sokona, K. Seyboth, P.
Matschoss, S. Kadner, T. Zwickel, P. Eickemeier, G. Hansen, S.
Schlémer, C. von Stechow (eds). IPCC Special Report on Rene-
wable Energy Sources and Climate Change Mitigation. Cambrige :
Cambridge University Press, 2011. http://www.ipcc-wg3.de/srren-re-
port/.

2. Ben Hoen, Jason P. Brown, Thomas Jackson, Ryan Wiser, Mark
Thayer and Peter Cappers. A Spatial Hedonic Analysis of the
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Effects of Wind Energy Facilities on Surrounding Property Values in
the United States. [Online]: U.S. Department of Energy,

8.2013. http://femp.lbl.gov/sites/all/files/Ibnl-6362e.pdf .

Ben Hoen, Ryan Wiser, Peter Cappers, Mark Thayer, and Gautam
Sethi. Wind Energy Facilities and Residential Properties: The Effect
of Proximity and View on Sales Prices. [Online]: Journal of Real Es-
tate Research, 2011. https://windfakten.at/mmedia/down-
load/2015.09.07/144163690815289.pdf.

George Canning, L. John Simmons. Wind Energy Study — Effect on
Real Estate Values in the Municipality of Chatham-Kent, Onta-

rio. Ottawa: Canadian Wind Energy Association,

4.2.2010. https://windfakten.at/mmedia/down-
load/2015.09.07/1441636879032898.pdf.

Carol Atkinson-Palombo, Ben Hoen. Relationship between Wind
Turbines and Residential Property Values in Massachusetts. [On-
line]: University of Connecticut and Lawrence Berkeley National La-
boratory, 9.1.2014. https://windfakten.at/mmedia/down-
load/2015.09.07/1441636366966246.pdf.

Klepel-Heidenthal, Juirgen. Hat der Windpark ,Vetschauer Berg*“
Auswirkungen auf den Grundstiicksmarkt von Wohnimmobilien in
den Ortslagen Vetschau und Horbach?. Aachen: Stadt Aachen,
Fachbereich Geoinformation und Bodenordnung, 28.06.2011.
https://www.dortmund.de/media/p/stadtplanungs_und_bauord-
nungsamt/stadtplanung_bauordnung_downloads/stadtpla-
nung_dl/stadtentwicklung/windenergie/Untersuchung_Anlage_Bo-
denpreise.pdf.

Markus Geissmann, Thomas Volken. Untersuchung der Preiswir-
kung von Windenergieanlagen auf Einfamilienhauser. Zurich: Bun-
desamt fur Energie, Kanton Thurgau,

11.10.2019. https://www.bfe.admin.ch/bfe/de/home/versorgung/er-
neuerbare-energien/windenergie.ex-
turl.html/aHROcHM6LYy9wdWJKYi5iZmUuYWRtaW4uY2gvZGUvcH-
VibGIljYX/Rpb24vZG93bmxvYWQVOTglMA==.html.

Die Beurteilung, ob eine Windkraftanlage als wertmindernder Faktor ge-
sehen wird, h&ngt vom Einzelfall ab und beruht sowohl auf objektiven als
auch auf subjektiven Kriterien. Bei der objektiven Betrachtungsweise
steht die klare Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben im Mittelpunkt. Auf
Genehmigungsebene ist gutachterlich nachzuweisen, dass die gesetzli-
chen Vorgaben eingehalten werden. Dann werden die Windenergieanla-
gen objektiv keinen wertmindernden Einfluss auf Immobilien haben.
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Auch der Petitionsausschuss des Bundestages vom 13.04.2011 hat ver-
deutlicht, dass eine Wertminderung von Immobilien nur in Betracht kame,
wenn von einer unzumutbaren Beeintrachtigung der Nutzungsmaoglichkeit
des Grundstilickes auszugehen sei. Dies kdnne jedoch ausgeschlossen
werden, wenn die Immissionen nicht das zulassige Maf3 Giberschreiten.
Durch entsprechende Fachgutachten wird im Rahmen der weiteren Pla-
nungen (Bebauungsplan und/oder BImSch) nachgewiesen, dass die ge-
setzlichen Grenzwerte eingehalten werden.

Die Auffassung des Petitionsausschusses des Bundestages wird auch
durch einen Beschluss des BVerwG vom 09.02.1995 bekréaftigt. Demnach
sind ,die Auswirkungen, die die Errichtung von baulichen Anlagen in der
Umgebung eines Grundstiickes auf dessen Verkehrswert haben, alleine
keine flr die planerische Abwé&gung erheblichen Belange. Vielmehr
kommt es auf die von der (neu) zugelassenen Nutzung unmittelbar zu
erwartenden tatsachlichen Beeintrachtigungen an.“ Bei subjektiver Be-
trachtungsweise spielt das personliche Empfinden des Einzelnen eine
Rolle. Dies ist jedoch kein Belang der in die Bauleitplanung einzustellen
ware.

Die Nutzungen der Wohngrundstticke in der Nachbarschaft werden durch
die Planung eines Windparks weder rechtlich noch tatsachlich beein-
trachtigt.

Die Witterungsbedingungen, bei denen Eisansatz mdglich ist, treten in
Deutschland verhaltnismaRig selten auf. Zudem bilden sich nennens-

Eine groRe Gefahr geht, in unseren Augen, auch durch den mdglichen
Eisschlag aus, Warnschilder schiitzen uns nicht, denn durch unsere Ar-
beit, sind wir gezwungen uns drauf3en aufzuhalten.

werte Eismengen an den Rotoren, aul3er bei sehr kaltem Wetter, nur bei
Stillstand der Anlage, da sich bildendes Eis bei drehenden Fligeln sofort
wieder abgeworfen wird. Das Eis kann daher entweder von der stillste-
henden Anlage herunterfallen, wie dies auch bei anderen (hohen) Bau-
werken wie Sendemasten oder Hochspannungsleitungen passiert, oder
beim Wiederanlauf der Anlage. Dann kdnnen Eisstlicke auch seitwarts
weggeschleudert werden. Es wurde berechnet und durch Beobachtungen
von Betreibern tberpriift, dass diese maximal 180m weit fliegen?s.

78 Ratzbor, Giinter. Grundlagenarbeit fiir eine Informationskampagne ,Umwelt- und naturvertragliche Windenergienutzung in Deutschland (onshore)”, Analyseteil. Lehrte: Dachverband
der deutschen Natur- und Umweltschutzverbéande (DNR) e.V., 30.3.2012. https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/documents/10184/61110/Windkraft-Grundlagenanalyse-
2012.pdf/656de075-a3d2-4387-aa30-7ec481c46c5c.
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Wir bestehen darauf, dass unser ,,Recht auf kérperliche und seelische
Unversehrtheit" bei den Planungen stéarker beriicksichtigt werden und un-
angetastet bleiben!

Wir fordern, den Anderungsbereich ,,VI Bagbander Torfmoor Kleinolden-
dorf* aus der 58.Anderung des Flachennutzungsplans der Samtge-
meinde Hesel herauszunehmen und diese Flache nicht auszuweisen!

Bisher ist in Deutschland kein einziger Fall bekannt, in dem eine Person
oder ein Fahrzeug durch Eiswurf geschadigt worden ware. Die Betreiber
sind dariber hinaus verpflichtet, in entsprechendem Abstand von der An-
lage Warnschilder aufzustellen. Manche Anlagen haben beheizbare Flu-
gel oder eine spezielle Oberflachenstruktur, um Eisansatz zu verhindern.

WEA kénnen zudem mit einem automatischen Eiserkennungs- und Ma-
schinenabschaltsystem ausgestattet werden. Mdglicher Eisansatz wird
durch das Betriebsfuihrungssystem der Windenergieanlagen erkannt, in
dem die aktuellen Werte fir Leistung und Windgeschwindigkeit der Anla-
gen erfasst und mit Werten aus dem ,Normalbetrieb® ohne Eisansatz ver-
glichen werden. Eine entsprechende Abweichung deutet auf eine Ver-
schlechterung der Rotorblattdynamik durch Eisansatz hin und die Anlage
wird abgestellt. Aufgrund der hohen Empfindlichkeit der aerodynami-
schen Profile wird die Windenergieanlage bereits abgeschaltet, bevor das
Eis in einer gefahrdenden Dicke auf dem Rotorblatt abgelagert wird. Es
obliegt dem Genehmigungsverfahren die weiteren Details zur Gefahren-
abwehr zu behandeln, die Auflage fur den Betrieb der WEA werden.

Alle im Umfeld der Teilbereiche befindlichen Nutzungen, werden geman
des ihr zustehenden Schutzanspruchs beriicksichtigt.

Der Anregung wird nicht gefolgt und im Sinne einer Konzentrationspla-
nung an den Flachen festgehalten.

Burger 13 (17.01.2023)

Wir wohnen mit unseren Kindern in einer Oberwohnung in der XXX. Wir
erheben Einwande gegen die Errichtung und den Betrieb von Windkraft-
anlagen. Unsere Schlafraume sind Richtung Westen ausgerichtet, der
Hauptrichtung der geplanten Windkraftanlagen.

Dann werden wir durch die LArm Immission keinen erholsamen Schlaf
bekommen. Belastungen wie Kopfschmerzen und Schwindel nehmen zu.

Welche Schallemissionen von geplanten WEA voraussichtlich ausgehen
werden, wird im Rahmen der konkreten Planung auf nachfolgenden Pla-
nungsebenen gutachterlich ermittelt. Grundsétzlich kénnen Windenergie-
anlagen hinsichtlich des Schallleistungspegels so betrieben werden, dass
die Immissionsrichtwerte nach TA-Larm an den néchstgelegenen schutz-
wirdigen Nutzungen eingehalten werden.
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In den Abend und Nachtstunden werden wir durch das Blinken belastet.
Wir bestehen darauf, dass unser ,,Recht auf kdrperliche und seelische
Unversehrtheit" bei den Planungen stéarker beriicksichtigt werden und
unangetastet bleiben!

Wir fordern, den Anderungsbereich VI Bagbander

Torfmoor Kleinoldendorf aus der 58. Anderung des Flachennutzungsplan
der Samtgemeinde Hesel herauszunehmen und diese Flache nicht
auszuweisen!

TA Larm wird fur die Genehmigung von Windenergieanlagen nach dem
Bundesimmissionsschutzgesetz herangezogen, die die Empfehlungen
der WHO erfillen. Fir die Genehmigung muss dabei die Schallimmission
fur alle betroffenen Orte so abgeschatzt werden, dass der Schallpegel
maximal ist. Meist ist dies bei einer Windgeschwindigkeit von 10 m/s der
Fall. Es gibt drei verschiedene Prognose-Verfahren, von denen eines fiir
die hochliegenden Schallquellen von WEAs nur bedingt geeignet ist, weil
es die Dampfungswirkung des Bodens uUberschéatzt, somit werden meist
die beiden anderen Verfahren angewendet, welche die Lautstérke eher
Uberschéatzen — die Anlagen sind tatsachlich also meist leiser als vorher-
gesagt.

Ein Uber die in der TA-Larm festgelegten Grenzwerte hinausgehender
Anspruch auf Ruhe besteht nicht. Im Rahmen konkreter Planungen sind
entsprechende Schallgutachten zu erstellen und evtl. SchutzmalRnahmen
festzulegen. Dies kann durch die Einhaltung von Abstanden und/oder ei-
nen reduzierten Betrieb und/oder Abschaltungen zur Nachtzeit erfolgen.

Ahnliches gilt fiir den Schattenwurf. Bei Einhaltung der Richtwerte ist von
keinen Gesundheitsgefahrdungen auszugehen.

Die ,Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Kennzeichnung von Luftfahrt-
hindernissen“ (AVV) schreibt vor, dass ,Luftfahrthindernisse zu kenn-
zeichnen sind, auRRerhalb von Stadten und anderen dicht besiedelten
Gebieten, wenn eine Hohe der maximalen Bauwerksspitze von 100 Me-
tern Uber Grund Uberschritten wird.“ — dies trifft fir Windenergieanlagen
Zu.

Ende 2015 wurde eine bedarfsgerechte Nachtkennzeichnung (BNK) zu-
gelassen, die die Beleuchtung nur dann anschaltet, wenn sich ein Luft-
fahrzeug in einem Umkreis von 4 km und einer Flughthe von weniger
als 600 m befindet. Seither wurden mehrere technische Systeme zur
BNK zugelassen und die Verwaltungsvorschrift gedndert. Nach § 9 (8)
EEG 2023 missen Betreiber von WEA (an Land) ab 01.01.2024 eine
BNK installiert haben. Ab 2024 werden WEA daher nur dann nachts zu
sehen sein, wenn sich ein Flugzeug dem Windpark néhert.

Der Anregung wird nicht gefolgt und im Sinne einer Konzentrationspla-
nung an den Flachen festgehalten.
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Blrger 14 (18.01.2023)

Hiermit mdchten wir als Anwohner des Suchraums fiir Windenergie ge-
gen das "Bagbander Torfmoor/Kleinoldendorf méchten wir hiermit unsere
Einwendungen kund tun.

Artenschutz

Auch ohne Ornithologische Ausbildung konnten wir bei vielen Wanderun-
gen mit unserm Hund in diesem Gebiet immer wieder Greifvdgel in un-
mittelbarer Nahe und auch zwischen den geplanten Anlagen beobachten.
Zudem haben wir hier im Haus Schleier Eulen die Briten und sehr viele
Schwalben bei uns sowie Wildganse. Wir kbnnen uns nicht vorstellen das
so eine Anlage fir Tiere nicht gefahrlich ist und die Tiere einen Bogen um
den Bereich fliegen.

Landschaft

Wir wollen unsere Heimat fir uns und fur die Nachkommen erhalten Der
Bauder WKA wirde im weiten Umkreis das Landschaftsbild zerstéren da
schon hier Uberall Windrader sind. Es ist eine Zerstérung der Natur dazu
kommen nochiber 5- 10 m breite Zufahrten.

Wer sollin 20 Jahren die 1500 Kubikmeter Beton pro Fundament wieder
aus der Erde holen?

In diesem Bereich wird nie ein Baum wachsen und was ist gunstiger als
ein Baum zur C02 Bindung!

Es ist nicht Ublich und auch nicht erforderlich, auf Studienebene oder bei
Flachennutzungsplanénderungen bereits Bestandserfassungen vorlie-
gen zu haben. Ein Ruckgriff auf vorhandene Daten wére planungsrecht-
lich auch ausreichend gewesen. Wie bereits erwahnt, erméglicht die FNP-
Anderung noch keinen Bau von WEA. Dem gehen Genehmigungsplanun-
gen voraus, bei denen die genauen Standorte und Typen der WEA mit
samt der erforderlichen ErschlieBung etc. berlcksichtigt werden. Auf die-
ser Planungsebene ist keine umfassende Abarbeitung von Eingriffsrege-
lung oder eine umfassende artenschutzrechtliche Prifung méglich und
werden noch keine detaillierten Malinahmen zum Ausgleich festgesetzt.
Die Feststellung, dass einer Realisierung der Planung keine dauerhaft
uniberwindbaren Hindernisse entgegenstehen, ist ausreichend
(BVerwG, Beschluss vom 26.04.2006 - 4 B 7.06). Im Fall der Planflachen
sind derartige Planungshindernisse nicht ersichtlich.

Die Wahrscheinlichkeit, dass aufgrund des Vorkommens zuvor noch nicht
festgestellter Arten und Sachverhalte eine Genehmigung zum Bau von
WEA in ausgewiesenen Sonderbauflachen nicht erteilt bzw. nach Anpas-
sung von Auflagen und Planung nicht erteilt werden kann, ist sehr gering,
denn so ein Fall ist bisher nicht bekannt geworden. I. d. R. sind herausra-
gende Wertigkeiten, die nicht ausgleichbar sind und der Windenergie
dauerhaft entgegenstehen, im Vorfeld bekannt. Das Risiko einer mogli-
chen Nicht-Genehmigungsfahigkeit tragt dennoch der Vorhabentrager.

Die Auswirkungen der Errichtung von Windenergieanlagen auf das Land-
schaftsbild sind der Gemeinde bewusst und dies wird im Rahmen der Ab-
wagung berucksichtigt. Die Gemeinde hat sich jedoch dazu entschlossen,
dem Belang der Windenergienutzung im Plangebiet den Vorrang vor dem
Schutz des Landschaftsbildes zu geben.

Durch die Konzentration von Windenergieanlagen in dafiir vorgesehenen
Windparks und den Ausschluss der Windenergienutzung im tbrigen Ge-
meindegebiet, tragt die Gemeinde dazu bei, eine Verspargelung der
Landschaft zu verhindern, da ohne eine derartige Steuerung der Bau von
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Gesundheit

Es giebt inzwischen genug Untersuchungen die in der Larm und Infra-
schallbelastung eine ernste Gefahr fir uns ist Warum wird sonst z.B.in
Bayern ein mindesabstand von 2000 Meter eingehalten? Sind wir auf3er-
halb von Uplengen weniger schitzenswert?

Fur Euch sind wir Menschen zweiter Klasse. vor allem das ich schon
Krebs gehabt habe und auf alles Empfindlich reagiere finde ich es unver-
schamt uns sowas vor die Nase zu stellen und dann kommt noch die
Trinkwassergefahrdung da hier ein Wasserschutzgebiet ist, hinzu. wir
wohnen von der

Windkraftanlage 500 Meter entfernt.

Windenergieanlagen geman der Privilegierung im Baugesetzbuch grund-
satzlich im gesamten Aul3enbereich méglich ware, sofern keine 6ffentli-
chen Belange (z.B. TA-Larm, Bauordnung, Schutzgebiete) dem entge-
genstehen. Auch der Bau von einzelnen Anlagen ware demnach mdoglich.
Eine unzumutbare optische Verschandelung der Landschaft sowie des
Ortshildes umliegender Ortschaften findet nach Ansicht der Gemeinde
nicht statt. Sie wird vielmehr durch die mit der FNP-Anderung bezweckte
Steuerung der Windenergie begrenzt.

Der Eingriff in das Landschaftsbild sowie der Zustand der Landschatft ist
im Rahmen nachfolgender konkreter Planungen in aller Ausfiihrlichkeit zu
beschreiben und zu bewerten. Der Eingriff in das Landschaftsbild ist an-
hand anerkannter Methoden im Sinne der Eingriffsregelung zu bilanzie-
ren, um den erforderlichen Umfang an KompensationsmafRnahmen oder
Ersatzgeld zu ermitteln.

Bayern hat vor einigen Jahren von einer Landeroffnungsklausel Ge-
brauch gemacht und generelle Mindestabstande definiert. Diese Mdglich-
keit gibt es heute nicht mehr und mit der neuen Gesetzeslage wird das
auch in Bayern so nicht mehr aufrecht erhalten werden kdnnen. Alle
Wohnhauser im Umfeld einer Potenzialflache bzw. im Umfeld eines Teil-
bereichs dieser FNP-Anderung werden gemaR des gesetzlichen Schutz-
anspruchs beriicksichtigt. Dier Schutzanspruch ist fir Wohnlagen im pla-
nungsrechtlichen AufRenbereich nicht so hoch, wie der, innerhalb eines
Siedlungsgebietes gem. § 34 BauGB.

Wer mit dem ,Euch® gemeint ist bleibt offen. Die Gemeinde setzt gesetz-
liche Vorgaben der aktuellen Bundesregierung auf Basis des geltenden
Rechts um.

Trinkwasserschutz:

Gemal dem aktuellen Windenergieerlass stellt die Zone 11l (sowohl A als
auch B) kein Ausschlusskriterium fur Windenergie dar. ,In der Schutz-
zone |l von Wasserschutzgebieten und Heilquellenschutzgebieten sind
Windenergieanlagen beschrénkt zuldssig. Durch Auflagen, in begriinde-
ten Fallen auch Sicherheitsabstédnde zur Schutzzone I, ist zu gewahrleis-
ten, dass keine nachteiligen Einwirkungen auf das geschitzte Grundwas-
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Diese Anlagen wirden eine erhebliche Beeintrachtigung und belastung
bedeuten und dann kommt noch die Brandgefahr hinzu es mifite dann
grof3raumig evakuiert werden

Das wiederum ist ein Problem da Bauernhofen in der néhe liegen. Wir
haben Angst das es zu Dauerbelastung ,kein erholsamer Schlaf und Dau-
erstress ist zu erwarten.

ser zu besorgen sind. Als mégliche Standorte sollten bevorzugt die aul3e-
ren Bereiche der Schutzzone IIl oder die Schutzzone Il B betrachtet wer-
den.”

Diese Kategorie stellt auf dieser Planungsebene der Flachennutzungs-
plananderung somit keinen entgegenstehenden Belang dar.

Die Realisierbarkeit von Windenergieanlagen wird im Rahmen konkreter
Planungen anhand hydrogeologischer Gutachten umfassend geprift
werden.

Brandgefahr:

Es ist korrekt, dass sich brennende Windenergieanlagen von der Feuer-
wehr nicht geldscht werden kénnen, jedoch sind Brande extrem selten
und Schaden nur fir die Anlagen selbst zu befirchten.

WEA brennen selten. Eine offizielle Statistik gibt es nicht, laut Schatzung
des Bundesverbandes WindEnergie e. V. gab es in den vergangenen
Jahren jeweils etwa 5 bis 10 Brandfélle, bei insgesamt 29.608 Windra-
dern (Stand 31.12.2020). Das sind pro Jahr nur 0,03 Prozent.
Windenergieanlagen missen zur Genehmigung ein Brandschutzkonzept
vorlegen. Da die Genehmigung L&ndersache ist, unterscheiden sich die
genauen Anforderungen nach Bundesland. Durchgéangig vorhanden sind
bei modernen Anlagen aber Kihltechnik an hitzeempfindlichen Stellen,
ein Uberzahldrehschutz, Sensoren zur Zustandsiiberwachung, eine Ge-
fahrenmeldeanlage und Blitzschutz. Ein Brand durch Blitzschlag ist ext-
rem selten. Aul3erdem mussen Feuerldscher im Fuld und in der Gondel
vorhanden sein und teilweise gibt es automatische Ldscheinrichtungen.
Es ist fur den Anlagenbetreiber und -hersteller selbst von gréRtem Inte-
resse, dass die Anlagen keine Stérungen aufweisen, insbesondere
Brande flihren meist zum Totalverlust. Dementsprechend werden die An-
lagen seit 1996 immer sicherer.”

Im Windpark Sudgeorgsfehn in Uplengen hat am 16.1.2019 das Maschi-
nenhaus einer der Bestandsanlagen gebrannt. Der Bereich um den Wind-
park wurde von der Feuerwehr abgesperrt und es wurden von der Kreis-
feuerwehr Messungen im Windpark und den umliegenden Wohngebieten
vorgenommen. Wegen der Rauchentwicklung wurden Anwohner vorsorg-
lich gebeten Fenster und Tiren geschlossen zu halten. Die Messungen
ergaben jedoch keine Gesundheitsgefahrdung. Der Rauch und die durch
den Brand frei gewordenen Schadstoffe wurden durch den Wind stark
verdinn
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Schon alleinedie Planung einer Windkraftanlage wirkt sich wertmindernd
auf die Grundstiickspreise aus.wir haben unser Haus als Altersvorsorge
gebaut. Wer ersetzt uns den Schaden?im gegebenen Fall werde wir die-
ses Anliegen einen rechts beistand vorlegen missen.

Wertminderung:
Es gibt eine Vielzahl von Studien, die zu dem Ergebnis kommen, dass
die Nahe von Windradern keinerlei Einfluss auf den Immaobilienpreis hat.

1. O. Edenhofer, R. Pichs-Madruga, Y. Sokona, K. Seyboth, P.
Matschoss, S. Kadner, T. Zwickel, P. Eickemeier, G. Hansen, S.
Schlémer, C. von Stechow (eds). IPCC Special Report on Re-
newable Energy Sources and Climate Change Mitiga-
tion. Cambrige: Cambridge University Press,

2011. http://www.ipcc-wg3.de/srren-report/.

2. Ben Hoen, Jason P. Brown, Thomas Jackson, Ryan Wiser,
Mark Thayer and Peter Cappers. A Spatial Hedonic Analysis of
the Effects of Wind Energy Facilities on Surrounding Property
Values in the United States. [Online]: U.S. Department of
Energy, 8.2013. http://emp.Ibl.gov/sites/all/files/Ibnl-6362e.pdf .

3. Ben Hoen, Ryan Wiser, Peter Cappers, Mark Thayer, and Gau-
tam Sethi. Wind Energy Facilities and Residential Properties:
The Effect of Proximity and View on Sales Prices. [Online]:
Journal of Real Estate Research, 2011. https://windfak-
ten.at/mmedia/download/2015.09.07/144163690815289.pdf.

4. George Canning, L. John Simmons. Wind Energy Study — Effect
on Real Estate Values in the Municipality of Chatham-Kent, On-
tario. Ottawa: Canadian Wind Energy Association,

4.2.2010. https://windfakten.at/mmedia/down-
load/2015.09.07/1441636879032898.pdf.

5. Carol Atkinson-Palombo, Ben Hoen. Relationship between Wind
Turbines and Residential Property Values in Massachus-
etts. [Online]: University of Connecticut and Lawrence Berkeley
National Laboratory, 9.1.2014. https://windfakten.at/mme-
dia/download/2015.09.07/1441636366966246.pdf.

6. Klepel-Heidenthal, Jurgen. Hat der Windpark ,Vetschauer Berg*
Auswirkungen auf den Grundstiicksmarkt von Wohnimmaobilien
in den Ortslagen Vetschau und Horbach?. Aachen: Stadt
Aachen, Fachbereich Geoinformation und Bodenordnung,
28.06.2011. https://www.dortmund.de/media/p/stadtpla-
nungs_und_bauordnungsamt/stadtplanung_bauordnung_down-
loads/stadtplanung_dl/stadtentwicklung/windenergie/Untersu-
chung_Anlage_Bodenpreise.pdf.

7. Markus Geissmann, Thomas Volken. Untersuchung der Preis-
wirkung von Windenergieanlagen auf Einfamilienh&user. Zurich:
Bundesamt fur Energie, Kanton Thurgau,
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11.10.2019. https://lwww.bfe.admin.ch/bfe/de/home/versor-
gung/erneuerbare-energien/windenergie.ex-
turl.html/aHROcHM6Ly9wdWJKYi5iZ-
mUuYWRtaW4uY2gvZGUvcHVib-
GliYX/Rpb24vZG93bmxvYWQvOTg1MA==.html.

Die Beurteilung, ob eine Windkraftanlage als wertmindernder Faktor ge-
sehen wird, hangt vom Einzelfall ab und beruht sowohl auf objektiven als
auch auf subjektiven Kriterien. Bei der objektiven Betrachtungsweise
steht die klare Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben im Mittelpunkt. Auf
Genehmigungsebene ist gutachterlich nachzuweisen, dass die gesetzli-
chen Vorgaben eingehalten werden. Dann werden die Windenergieanla-
gen objektiv keinen wertmindernden Einfluss auf Immobilien haben.

Auch der Petitionsausschuss des Bundestages vom 13.04.2011 hat ver-
deutlicht, dass eine Wertminderung von Immobilien nur in Betracht kame,
wenn von einer unzumutbaren Beeintrachtigung der Nutzungsmaglichkeit
des Grundstlickes auszugehen sei. Dies kdnne jedoch ausgeschlossen
werden, wenn die Immissionen nicht das zulassige Maf3 Uberschreiten.
Durch entsprechende Fachgutachten wird im Rahmen der weiteren Pla-
nungen (Bebauungsplan und/oder BImSch) nachgewiesen, dass die ge-
setzlichen Grenzwerte eingehalten werden.

Die Auffassung des Petitionsausschusses des Bundestages wird auch
durch einen Beschluss des BVerwG vom 09.02.1995 bekraftigt. Demnach
sind ,die Auswirkungen, die die Errichtung von baulichen Anlagen in der
Umgebung eines Grundstiickes auf dessen Verkehrswert haben, alleine
keine flr die planerische Abwégung erheblichen Belange. Vielmehr
kommt es auf die von der (neu) zugelassenen Nutzung unmittelbar zu
erwartenden tatsachlichen Beeintrachtigungen an.“ Bei subjektiver Be-
trachtungsweise spielt das personliche Empfinden des Einzelnen eine
Rolle. Dies ist jedoch kein Belang der in die Bauleitplanung einzustellen
ware.

Die Nutzungen der Wohngrundstuicke in der Nachbarschaft werden durch
die Planung eines Windparks weder rechtlich noch tatséchlich beein-
trachtigt.
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Wirtschaftlichkeit

Es wird nicht gehen ganz Niedersachsen voll zu setzen es ist nacher nicht
mehr bezahlbar den Strompreis flir uns ,selbst wenn lhr alles vollstellt
wird es niemals reichen und die Elektro Autos kann keiner bezahlen und
in Uplengen bricht alles zusammen. Von den Batterien ganz zu

zu Schweigen und den Miill der davon ausgehtihr hattet besser tiberlegen
was es fur Alternativen giebt.

Bei einem bundesdeutschen Durchschnitt von 1550 Volllaststunden fur
WKA, frage wir uns wie sich die Angaben von 2900-3000 Stunden errech-
nen??1500 Volllasttundensind realistisch.

Wo ist ein unabhéngiges Gutachten?Bei einem solchen Auftragsvolumen
mul es doch selbstversténdlich sein das diese Zahlen unabhéangig tber-
frift werdenihr habt den falschen Anwalt und mit Diekmann und Mose-
bach die falschen Planer genommen und eins zu eins aus Leer Glbernom-
men es hatte auch gleich in Leer bleiben kdnnen lhr macht ja sowieso
was die sagen,traurig das ihr keine eigene Meinung dazu habt und nichts
dagegen unternehmen.

Wieso erhalten Windkraftbetreiber Fordergelder.obwohl die gefordeten
Ertrage nach EEG (ndmlich 80% des Referenzbetrags) nicht erwirtschaf-
tet werden?warurn wollen sie sich an dieser Steuerverschwendung mit
schuldig machen?

Nachweislich kann die Energie von WKA nicht entsprechend gespeichert
werden was zu steigenden Strompreisen,Minderung der Kaufkraft,Ab-
wanderung von Industrie ins Ausland fuhrtund das die Politik ftir Volks-
wirtschaft bald nicht mehr bezahlbar ist Aber es sind im Herbst ja Wahlen.
Die Schaden die bei diesen Anlagen wirtschaftlich und in der Natur ent-
stehen wird noch die ndchste Generation belasten.durch mehrere Wind-
parks rund um unser Grundstick in fast allen Himmelsrichtungen was
euch ja bekannt ist. windparks auf anderen Gemeinde und Landkreisge-
bieten werden bei der Anderung nicht beriicksichtig!

Standige beeintrachtigung in der Nacht und Abendstunden durch rotes
Blinklicht auch um die Windparks andere Gemeinde und Landkreisgebie-
ten.

Ob ein Standort wirtschaftlich zu betreiben ist, muss die Gemeinde nicht
prufen, oder belegen. Offenbar scheint dies zumindest fiir den Bereich
Kleinoldendorf und fur Firrel moglich zu sein, ansonsten wiirde dort nicht
konkret geplant werden. Vor diesem Hintergrund hat die Gemeinde keine
Zweifel daran, dass dort wirtschaftliche Projekte umgesetzt werden kdn-
nen.

Die Gemeinde kann nicht erkennen, den ,falschen® Anwalt und den ,fal-
schen“ Planer gewahlt zu haben. Nur weil bei der fachlichen Beratung
und politischen Entscheidung Flachen heraus gekommen sind, die nicht
jeder Burger gut findet, bedeutet dies nicht, dass nicht fachlich sauber
gearbeitet wurde. Die von der Gemeinde beauftragten Fachleute kdnnen
sich es gar nicht erlauben, keine fachlich gute Arbeit zu leiten, da diese
Fachleute von Ihrem Ruf leben.

Bevor hier Behauptungen aufgestellt werden, sollte man sich erst einmal
mit der Materie des Planungsrechts und der unterschiedlichen Planungs-
ebenen vertraut machen, die Gemeinde ist hier gerne bereit Hilfestellung
zu leisten. Planungsrecht hat in den wenigsten Fallen etwas mit Meinung
zu tun, sondern mit objektiven Sachverhalten.

Die Gemeinde ist nicht zustandig oder verantwortlich fiir die Formulierun-
gen des EEG. U. a. das EEG, das BauGB und das WindBG sind Bundes-
gesetze, die als Grundlage fir den Ausbau der erneuerbaren Energien
herangezogen werden.

Die ,Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Kennzeichnung von Luftfahrt-
hindernissen“ (AVV) schreibt vor, dass ,Luftfahrthindernisse zu kenn-
zeichnen sind, auBerhalb von Stadten und anderen dicht besiedelten
Gebieten, wenn eine Hohe der maximalen Bauwerksspitze von 100 Me-
tern Uber Grund Uberschritten wird.“ — dies trifft fir Windenergieanlagen
Zu.

Ende 2015 wurde eine bedarfsgerechte Nachtkennzeichnung (BNK) zu-
gelassen, die die Beleuchtung nur dann anschaltet, wenn sich ein Luft-
fahrzeug in einem Umkreis von 4 km und einer Flugh6he von weniger
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Recht auf Erholung

Die Wirde des Menschen ist unantastbar.Keine Naherholung mehr durch
Spaziergange und Radfahren mehr im Bereich Firrel Schwerinsdorf und
Kleinoldendorf das letzte schdne Fleck wird verschandelt das sagen auch
die Urlauber mit den man hier so redet es werden sicher

in naher Zukunft weniger Urlauber kommen wegen Windkraft.die kom-
men ja gerade weil hier noch nicht so viele davon giebt.es wird zu viel
zerstort. Dies ist nicht vorher beachtet worden.

als 600 m befindet. Seither wurden mehrere technische Systeme zur
BNK zugelassen und die Verwaltungsvorschrift geandert. Nach § 9 (8)
EEG 2023 missen Betreiber von WEA (an Land) ab 01.01.2024 eine
BNK installiert haben. Ab 2024 werden WEA daher nur dann nachts zu
sehen sein, wenn sich ein Flugzeug dem Windpark nahert.

Bzgl. der Belange von Freizeit und Erholung und moglicher Beeintrachti-
gungen des Menschen in diesen Bereichen wird darauf hingewiesen,
dass

Windenergieanlagen gemaR § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB zu den im Aul3en-
bereich privilegierten Vorhaben gehdren. Sie sind somit Uberall dort zu-
lassig wo offentliche Belange nicht entgegenstehen und die Erschlie3ung
gesichertist. Sofern im Plangebiet keine explizite gebietliche Festsetzung
zu Erholungsnutzungen oder Schutzzonen existiert, steht kein derartiger
Belang der Nutzung entgegen.

Der Beflrchtung, dass sich Besucher durch den Anblick von WEA gestort
fuhlen, und daher die Gegend meiden kdnnten, steht entgegen, dass
Touristen die Veranderung des Landschaftsbildes, welches das Geflhl
von Heimat stort, nicht wahrnehmen, sofern sie nicht seit vielen Jahren
immer wieder denselben Urlaubsort besuchen. Ob der Anblick der WEA
an sich als stérend empfunden wird, hangt zudem stark vom Hintergrund
der Besucher (Alter, Einstellung zum Klimawandel) sowie vom Marketing
ab. WEA koénnen sowohl als Fremdkérper in einer ,alten* oder ,naturli-
chen® Landschaft gesehen werden, als auch als modern, fortschrittlich
und umweltfreundlich und notwendiger Bestandteil einer zukinftig unab-
hangigen, gesicherten Energieversorgung wahrgenommen werden.

Die Errichtung von Windenergieanlagen in einem gewissen Mal3 und
Rahmen widerspricht nach Ansicht der Gemeinde nicht einer touristi-
schen Nutzung des Gebietes. Auch Wanderrouten und Fahrradrouten
werden durch sie nicht wesentlich beeintrachtigt, da man sich auf den
Routen fortbewegt und, sofern man die Nahe von WEA nicht mag,
schlief3lich nicht gezwungen ist, sich l&anger dort aufzuhalten.

Laut Statistischem Bundesamt (Fachserie 6 Reihe 7.1 Binnenhandel,
Gastgewerbe, Tourismussind - Ergebnisse der Monatserhebung im Tou-
rismus) sind die Ubernachtungszahlen in Ostfriesland in den Sommermo-
naten 2015 (Mai bis Oktober) gegentiber dem Jahr 2014 um 1,6 % ge-
stiegen. Im Oktober 2015 betrug der Anstieg im Vergleich zum Vorjahr
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Lebensqualitat wird massiv eingeschrankt

Wir bestehen darauf, das unsere Rechte auf kérperliche Unversehrtheit"
bei den Planungen starker beriicksichtigt werden und unangetastet blei-
ben!

Wir fordern den Anderungsbescheid Kleinoldendorf aus der 58. Anderung
des Flachen nutzungsplan der Gemeinde Uplengen herauszunehmen
und diese Flachen nicht auszuweisen. Laut Umweltbericht(Teil Il der Be-
grindung) kann im Zuge des Bauablaufs aufgrund der Lage von Grund-
wasseroberflache fir die Errichtung der Fundamente eine Grundwasser-
absenkung nicht ausgeschlossen werden. Wir beflrchten Risse am Fun-
damente eine und Mauerwerk an unserem Wohngebaude und Scheunen.

Die Abstande der geplanten Windkraftanlagen zu unseren Landereien im
Suchraum sind viel zu gering.

Gefahrdung unserer Landereien (Keine Nutzungsvertrage mit Betreibern)
im Suchraum Kleinoldendorf durch Eiswurf, WEA-Brand, Kleinklimati-
sche Veranderungen, etc. bedeuten Wertverlust Daher fordern wir, den
Suchraum Kleinoldendorf aus der Planung herauszunehmen und nicht
auszuweisen. Dieses ist auch nicht beachtet worden.

5,6%. 2014 war dabei ein Jahr, indem ein starker Zubau von WEA auch
in Niedersachsen stattfand. Niedersachsen erreicht 2014 im bundeswei-
ten Vergleich den zweiten Platz mit rund 627 MW neu installierter Leis-
tung.

Ein Ausbleiben von Urlaubern ist daher nicht zu erkennen. Fir viele Be-
sucher sind Windenergieanlagen fester und typischer Bestandteil nord-
deutscher Landschaften. Fir eine Attraktivitat einer Region als Urlaubs-
region fir Touristen sind viele Faktoren entscheidend und offensichtlich
sind andere Faktoren, als das Vorhandensein von Windenergieanlagen
in der Region, von gréRerer Bedeutung

Alle im Umfeld der Teilbereiche befindlichen Nutzungen, werden geman
des ihr zustehenden Schutzanspruchs bericksichtigt.

Der Anregung wird nicht gefolgt und im Sinne einer Konzentrationspla-
nung an den Flachen festgehalten.
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